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Arende: Utlatande gallande ny kommunallag

Radda Barnen ar en partipolitiskt och religiost obunden barnrattsorganisation som
har barnkonventionen som grund i allt vart arbete. Vart uppdrag vid yttranden och i
remissvar ar att sitta fokus pa barn och barns rattigheter, vilket enligt
barnkonventionen ar alla under 18 ar.

Alands landskapsregering ger Radda Barnen pa Aland rf. majlighet till yttrande
gallande forslaget till ny kommunallag. Detta ar forsta gangen som Radda Barnen bjuds
in att delta i denna process. Detta vialkomnas, dven om det i detta skede finns
begransade resurser till forfogande. Vi har darfor valt att fokusera pa delaktighet och
demokratifragor.

Sammanfattning

Radda Barnen valkomnar en modernisering av kommunallagen och forvantar oss att
forslaget ska leda till smidigare kommunal byrakrati. | arbetet med barn och ungas roll i
kommunen och kommunens roll i barn och ungas liv finns dock utrymme for
utveckling. Radda Barnen delar inte landskapsregeringens bedéomning att lagférslaget
saknar konsekvenser fér barn (3.4 i allmdn motivering).

Till kommunens kdarnuppdrag hér barnomsorg, grundskola, kultur, fritids- och
ungdomsverksamhet som tillsammans med socialvarden och barnskyddet (KST) ar
verksamheter och politikomraden dar barn och unga utgér en 6verhiangande del av
den direkta malgruppen. Det kan med detta konstateras att hur kommunen
organiseras, fattar beslut, anvander resurser och samarbetar paverkar barn i allra
hogsta grad.

Avsaknad av inflytandeforum
| rikets kommunallag finns en tydlig skrivning som lyfter fram barn och unga som
medborgare och majligheten till delaktighet och inflytande:


https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2015/410#part_2__chp_5__sec_25

26 §Ungdomsfullmiktige

Kommunstyrelsen ska inratta ett ungdomsfullméaktige eller en motsvarande
paverkansgrupp for unga (ungdomsfullmdktige) for att garantera den unga befolkningens
mojligheter att delta och paverka samt soérja for ungdomsfullmaktiges eller
paverkansgruppens verksamhetsforutsattningar. Ungdomsfullmaktige kan vara
gemensamt for flera kommuner.

Ungdomsfullm&ktige ska ges mojlighet att paverka planering, beredning, genomférande
och uppféljning inom olika kommunala verksamheter i fragor som ar av betydelse for
kommuninvanarnas valfard, hilsa, studier, livsmiljo, boende eller rérlighet samt dven i
andra fragor som ungdomsfullmaktige bedémer som betydelsefulla med tanke pa barn
och unga. Ungdomsfullmaktige ska tas med nar barns och ungas deltagande och hérande
av barn och unga utvecklas i kommunen.

Bestammelser om barns och ungas deltagande och hérande av barn och unga finns i 24 §
i ungdomslagen (1285/2016). (21.5.2021/419)

Radda Barnen noterar daremot att motsvarade bestammelse saknas i det dlandska
forslaget pa kommunallag. Vi férvanas over att det helt saknas resonemang kring
varfér denna typ av demokratiarbete valts bort trots att det i andra delar av
beredningen av den alandska kommunallagen lyfts fram resonemang och jamférelse i
lagstiftning bade till Sveriges och rikets kommunallagstiftning.

Barn och ungas delaktighet torde vara en central fraga for kommunerna da bade
valdeltagande och representation 3r noterbart lagre i gruppen unga (killa ASUBs
valstatistik). P& landskapsniva har fragan om demokrati och delaktighet givits politisk
prioritet genom Demokratistrategin (period 2025-2031) med tillhérande
atgardsprogram dar dven barn och ungas delaktighet lyfts som prioriterad. |
kommunen finns fragor som i allra hogsta grad ber6r barn och ungas vardag.
Landskapet Aland saknar en ungdomslag motsvarande rikets och som 56 § i den finska
kommunallagens sista stycke hanvisar till. Det pagar dock politisk diskussion (och ett
framtaget PM vid utbildningsavdelningen) som tyder pa att Landskapslag (1987:86)
om ungdomsarbete ska revideras for att likna rikets ungdomslag. Initialt har fokus varit
att sdkerstalla ett kommunalt uppféljningsansvar fér unga som varken arbetar eller
studerar (NEETs) samt fritidsverksamhet. Riadda Barnens férhoppning ar att
motsvarande syfte och tydliga skrivningar som finns gallande barn och ungas ratt till
delaktighet i rikets ungdomslag ocksa har en lika tydlig roll i den kommande alandska.
Detta 4r en nodvandighet for att Aland ska kunna leva upp till FNs konvention om
barnets rattigheter, i dagligt tal barnkonventionen, som har géllt som lag i Finland
(FordrS 59-60/1991) och pa Aland (AFS 60/1991) sedan 1991. Barnkonventionen
fastslar att alla barn har ratt till delaktighet. For att vara delaktig kravs att barnet far
komma till tals och bli lyssnad p3, att barnet far relevant information och att hen ges
inflytande utifran sin alder och mognad.

Noteras kan att det redan i dag finns lagstiftning som alagger kommunen att hora
elever. | Landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola finns en ska-
bestammelse som enligt vad Radda Barnen erfarar inte foljs i sarskild stor utstrackning
(se markering tredje stycket):
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10 kap. Elevers delaktighet

57 & Elevrad
For arskurserna sju till nio ska det finnas ett elevrad som utses av eleverna. For 6vriga
arskurser kan skolan fatta beslut om att ett elevrad ska finnas.

Elevradet ska horas vid beredningen av arbetsplanen och trivselstadgan och fére andra
beslut som paverkar eleverna vasentligt. Elevradet ska leda och samordna elevernas
gemensamma aktiviteter och behandla drenden som giller eleverna. Elevradet ska arbeta
for att 6ka elevernas delaktighet och paverkningsmajligheter.

Kommunen ska hora elevradet i fragor som berér elever.

Vid varje skola som har ett elevrad ska det finnas en elevradshandledare med uppgift att
stéda och handleda elevradet i dess uppdrag.

En elev som utsetts till elevradsrepresentant eller som har ett annat uppdrag att
foretrada andra elever i fragor som géller utbildningen, ska fa den ledighet fran
skolarbetet som behdvs for uppdraget samt kompensation for den undervisning eleven
gar miste om pa grund av uppdraget.

Kommunerna torde genom denna lag har en mdjlighet att inom sitt utbildningsdistrikt
utveckla hogstadiets elevrad som ofta samlar elever fran olika kommuner till en arena
for dialog och hérande. Har kan grundskolelagens kap 10 om elevers delaktighet § 56
ocksa ge forutsattningar att hora hela elevkaren. For ett sddant arbete kravs resurser
och politisk vilja. Det finns saledes en lag sa alagger kommunerna att hora elever i
grundskolan, men landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola ndmns inte i
beredningen av kommunallagen p3 motsvarande sitt som Aldrelagen gors nar det
giller delaktighet. | bredningen gérs en hanvisning till 10 § i Aldrelagen (2020:9) for
Aland som stadgar att kommunerna ska inritta ldrerad vilket kan vara gemensamt for
flera kommuner.

Radda Barnen konstaterar att den kommunala lagstiftningen har givit ett forum foér
delaktighet for aldre, men att man valt att inte inkludera sarskilda forum fér barn och
unga eller personer med funktionsnedsattning sa som riket har i sin
kommunallagstiftning. Formella dialogforum torde vara ett satt att arbeta aktivt med
hallbarhetsarbete som de facto namns i beredningen som en del av kommunens
uppgifter. Har ar mal 1 och mal 2 i den alandska hallbarhetsagendan centrala.

Maijlighet till inflytande

Radda Barnen konstaterar att det vidare i forslaget till kommunlag finns mojligheter
for paverkan, initiativratt och att kommunen aven alaggs ett kommunikationsansvar (§
13-15). Har saknas dock skrivningar kring hur barn och unga ges reell majlighet att
involveras sa som barnkonventionen foreskriver.

Vi noterar att motsvarande paragraf § 22 i rikets kommunallag FFS 410/2015 skiljer
sig at och vad vi kan bedéma 6ppnare och undrar vad syftet 4r med att ta fram en
alandsk version:


https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2015/410#part_2__chp_5__sec_26

§ 22 Mojligheter att delta och paverka
Kommuninvanarna och de som utnyttjar
kommunens tjanster har ratt att delta i och
paverka kommunens verksamhet. Fullmaktige
ska sorja for mangsidiga och effektiva
mojligheter och sitt att delta och paverka.
Deltagande och paverkan kan framjas i
synnerhet genom att

1) diskussionsmoéten och invanarrad ordnas,

2) asikterna hos invanarna och personer som
utnyttjar tjanster och regelbundet eller en
langre tid bor eller vistas i kommunen reds ut
innan beslut fattas,

3) féretradare for dem som utnyttjar tjansterna
véljs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta i ekonomiplaneringen
ordnas,

5) tjansterna planeras och utvecklas
tillsammans med dem som utnyttjar tjansterna,

§ 13 Mojligheter att delta och paverka
Fullmaktige ska garantera att
kommunmedlemmarna och de som anvan-

der kommunens tjanster har mangsidiga och
effektiva mojligheter att delta i

och paverka kommunens verksamhet.
Kommunerna kan framja mojligheten att delta
och paverka genom att in-

formera om kommunens verksamhet, ordna
diskussionsmoten, ta reda pa
kommunmedlemmarnas asikter innan beslut
fattas, planera och utveckla

kommunens tjanster tillsammans med dem som
anvander tjansterna samt

stéda och vagleda kommunmedlemmarna da de
tar egna initiativ.

6) invanare, organisationer och andra sammanslutningar
stdds nar de tar egna initiativ till att planera och bereda drenden.



https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2015/410#part_2__chp_5__sec_22

