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Radda Barnens tackar for mojligheten att delta i hérandet och ge vara synpunkter
angaende lagférslaget om allmant stod for arbetslosa och reflektioner angaende den
okade arbetslosheten och utanférskap pa Aland, speciellt utifran ett barnperspektiv.

Barnperspektivet maste vara utgangspunkten

Lagforslaget innebar att Aland foljer rikets modell trots att risker for forsamringar for
ensamforsorjare och ekonomiskt utsatta grupper har lyfts fram.

Lagforslaget paverkar arbetslosa vardnadshavares forsorjning och darmed barns
levnadsvillkor. | lagforslaget konstateras att en storre andel dlandska barn lever i risk
for fattigdom jamfort med befolkningen i dvrigt, och att ensamférsorjare ar
overrepresenterade bland ekonomiskt utsatta hushall.

Ridda Barnen forstar behovet av att sékersté‘élla att formaner inte uteblir, men ur
barnrattsperspektiv ar det problematiskt att Aland aterkommande hamnar i en
situation dar man reagerar i efterhand nar konsekvenserna redan ar ett faktum.

Barns ratt till skilig levnadsstandard bo6r tryggas genom en mer langsiktig och
forutsebar modell och inte genom akuta anpassningar.

Att vaxa upp i fattigdom innebir bl.a. 6kad risk for psykisk ohilsal, begransade
utbildningsméijligheter?, begransade fritidsmdjligheter och 6kad risk for utsatthet dven
i vuxen alder3,

Barnkonventionen ar tydlig: barn har ratt till social trygghet och en skilig
levnadsstandard.

1Se t.ex. Bask, M., Haapakorva, P., Gissler, M., &amp; Ristikari, T. (2021). Growing up in economic
hardship: The relationship between childhood social assistance recipiency and early

adulthood obstacles. International Journal of Social Welfare, 30(2), 130-13

2 Se t.ex. Ristikari, T., Keski-Santti, M., Sutela, E., Haapakorva, P., Kiilakoski, T., Pekkarinen, E., ... &amp;
Gissler, M. (2018). Suomi lasten kasvuymparistona: Kahdeksantoista vuoden

seuranta vuonna 1997 syntyneista. THL.

3 Ristikari, T., Merikukka, M., &amp; Hakovirta, M. K. (2018). Timing and duration of social assistance
receipt during childhood on early adult outcomes. Longitudinal and Life

Course Studies, 9(3), 312-326.
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Barn kan inte paverka sina foraldrars inkomster, de kan inte arbeta, och de kan inte
vélja sina foraldrar. Darfor far systemets krav pa vuxna aldrig leda till att barn straffas
eller att deras rattigheter asidosatts.

Avsaknad av helhetshedomning

Radda Barnen ser med oro pa att det saknas en samlad bedémning av hur tidigare och
nuvarande férandringar i sociala tryggheten tillsammans paverkar barnfamiljer pa
Aland.

Enligt lagforslaget har social- och halsovardsministeriet i riket arligen bedomt de
sammantagna konsekvenserna av formansandringarna. En farsk bedéomning fran
hosten 2025 visar att nedskdrningarna i den sociala tryggheten har 6kat den
ekonomiska utsattheten bland barn mer 4n vad tidigare kalkyler visat. P& Aland saknas
en motsvarande analys.

Risken ar att samma familjer traffas av flera férsamringar samtidigt. Det ar avgorande
att sakerstalla att férandringarna inte dverlappar och férdjupar utsattheten fér redan
sarbara barn.

Det ar av sarskild vikt att systematiska barnkonsekvensbedémningar alltid
genomfors och beaktas i beslutsfattandet.

Det allmanna stodets niva och hehovsprovningen

Barnrattsorganisationerna pa fastlandet har lyft oron dver att reformen av det
allminna stodet inte i tillracklig grad beaktar behovet av en tillrdacklig formansniva,
kravet pa flexibilitet och familjernas mangskiftande livssituationer.

Det allmanna stodet foreslas ligga pd samma niva som nuvarande grundtrygghet.
Samtidigt har Finland vid flera tillfdllen fatt kritik av Europeiska kommittén for sociala
rattigheter for att minimiformanerna ar for l1aga for att tacka grundlaggande behov.

THL:s utvarderingar visar att hushall med barn som far arbetsmarknadsstod eller
grunddagpenning har fatt sina inkomster mest férsamrade de senaste aren, bland
annat pa grund av slopade barnférhéjningar.*

Den mest centrala foérandringen galler behovsprovningen. Forslaget innebar att barn
som stodmottagaren forsorjer inte langre hojer inkomstgransen i behovsprovningen,
till skillnad fran dagens system for arbetsmarknadsstod. Samma inkomstgrans ska galla
oavsett om man forsoérjer barn eller inte.

Enligt lagforslaget ska barnbidrag ochounderhéllsstb'd inte raknas som inkomster -
vilket ar positivt. Vi vill dock lyfta att Aland inte har hojt barnbidraget pa samma satt
som riket gjort, vilket det (felaktigt) star i det alandska lagférslaget under
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konsekvenser fér barn och unga. Barnbidraget pa Aland ar lagre for barn under 3 ar 3n
i riket. Annars ar barnbidraget hogre pa Aland an i riket.

Stodnivaer och inkomstgranser maste spegla familjers verkliga situation. Det ar viktigt
att sa langt som mojligt beakta faktorer som avgor den faktiska ekonomiska
utsattheten, till exempel skuldsattning och andra tvingande utgifter.

Flexibilitet — heltidsarbete ar inte mojligt for alla

Lagforslaget utgar fran att 6kad sysselsattning minskar barnfattigdom. Det ar en viktig
ambition, men verkligheten ar mer komplex. | Finland forekommer fattigdom i
barnfamiljer ofta trots att vardnadshavarna arbetar, och att nastan halften av
vardnadshavarna i fattiga barnfamiljer ar forvarvsarbetande.?

Sysselsattningspolitik som utgar fran att alla manniskor har mojlighet att fa och ta
emot heltidsarbete motsvarar inte alltid verkligheten. Alla foraldrar kan inte arbeta
heltid. Orsakerna kan till exempel vara att heltidsarbete inte finns att tillga eller att
foralderns halsotillstdnd inte mojliggdr heltidsarbete. For manga ar deltidsarbete den
enda realistiska vagen att kombinera omsorg och arbete. Ett system som implicit utgar
fran heltidsarbete riskerar att sla mot just de familjer som redan kdmpar mest.

Det kan handla om ensamforsérjare med sma barn, oregelbundna arbetstider som inte
kan kombineras med familjeliv, ett barns omfattande behov av stéd och omsorg, tex
barn med funktionsnedsattning eller sjukdom.

For manga ar deltidsarbete den enda realistiska vagen att kombinera omsorg och
arbete. Systemet maste darfor vara flexibelt och mojliggéra kombination av stéd och
arbete.

Social trygghet ska vara ett stéd mot stabilitet, inte ett system som bestraffar familjer
som har svar livssituation.

Stark foraldrars etablering pa arbetsmarknaden

Radda Barnen har i vart valprogram lyft fram vikten av insatser for att starka
foraldrarnas majlighet till sysselsattning och etablering pa arbetsmarknaden.

Viktiga insatser ar bl.a.:
o Rehabilitering och stod for psykisk hilsa och arbetsférmaga
e Utbildning och omskolning
o Sprakstod for nyinflyttade

| Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023 finns atgarder
for att framja sysselsattning personer som flyttat till Aland. | projektet Sysselsdttning
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for alla 2023 ses olika insatser for rehabilitering.® Statistik visar att
ensamforsorjarfamiljer ar en ekonomiskt utsatt grupp och det ar darfor centralt att ge
goda forutsattningar att férena foraldraskap, familjeliv och arbete/studier.

Det ar viktigt att i alla sysselsattningsframjande atgarder uppmarksammas utifran
individuella behov, t.ex arbetsformaga, psykisk hilsa och livssituation och vid behov
hanvisas personer till relevanta stodinsatser.

Forenkling av sociala tryggheten ar bra mal men kraver varsamhet

Malet att forenkla socialskyddet ar positivt. Samtidigt 4r manniskors liv komplexa. Ett
alltfor forenklat system riskerar att missa verkliga behov.

Komplexitet kan ibland vara ett uttryck for att systemet forsoker beakta manniskors
olika livssituationer. Férenkling bor darfor handla om att ta bort onodig byrakrati -
inte om att forenkla bort skydd.

Det allmanna stédet paminner delvis om Storbritanniens Universal Credit.
Erfarenheterna dar visar att alltfor 1dga nivaer och rigida villkor kan leda till 6kad
fattigdom, sarskilt for ensamforsorjare, utan att sysselsattningen férbattras.

Forskningen betonar vikten av tillrackliga nivaer och flexibilitet. Detta ar viktigt att
beakta innan reformen genomfors fullt ut.

Ovrig information om barnbidrag och utkomststad i relation till
barnfattigdom

Ett satt att nd de mest utsatta barnfamiljerna ar att andra i berakningsgrunden for
utkomststod. Det grundlaggande utkomststddet ar ett ekonomiskt stéd som beviljas i
sista hand. For barnfamiljer pa Aland som sdker utkomststéd beaktas 80 procent av
barnbidraget som inkomst da storleken pa utkomststéd berdknas, medan
ensamforsorjartillagget inte beaktas som inkomst.

Forslagsvis frikopplas barnbidraget fran berdakningsgrunderna i utkomststodet sa att
inte barnbidraget raknas som inkomst. Dagens system innebar att de ekonomiskt
mest utsatta barnfamiljerna inte gynnas av barnbidraget

pa samma satt som andra familjer.

Itla har undersokt reformfdérslag for barnbidragssystemet, bland annat ett
smabarnstillagg, att forlanga barnbidraget till 18 ars alder, att géra barnbidraget
skattepliktigt samt att gora barnbidraget till en skyddad inkomst i utkomststodet.

¢ https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/nr5-2023-enskild-S1.pdf
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| rapporten (pa finska)’ presenteras mdjliga reformer av barnbidragssystemet,
forandringarnas effekter pa barnfamiljers fattigdom samt de kostnader som de
medfor. Av de granskade forslagen ar det 6verlagset mest effektiva sattet att minska
fattigdom att skydda barnbidraget inom utkomststodet.

Nedan finns en inofficiell 6versattning av delar av ITLAs rapport:

| Finland ar det primara syftet med barnbidraget att ersatta de kostnader som ett barn
medfor och pa sa satt jAmna ut den ekonomiska situationen mellan familjer med barn
och familjer utan barn. Detta kallas horisontell inkomstférdelning.

Barnbidragssystemet har ocksa en betydande vertikal inkomstférdelande effekt, det
vill siga en effekt som minskar barnfamiljers fattigdom.

Ersattningen for kostnader som uppstar vid uppfostran av barn och minskningen av
fattigdom har ett tydligt samband: de lander som i storst utstrackning ersatter
kostnaderna for barns uppvaxt ar ocksa de som mest effektivt minskar barnfamiljers
fattigdom.

Barnbidragets mojlighet att minska barnfattigdom ar i hog grad kopplad till formanens
storlek, men ocksa till hur systemet ar utformat.

Det finns tre typer av barnbidragssystem: universella barnbidragssystem, universella
barnbidragssystem med riktade inslag samt selektiva system. | universella
barnbidragssystem har alla barn ratt till barnbidrag. | selektiva system ar barnbidraget
avsett endast for en viss grupp barn, till exempel barn i de allra Iaginkomsttagande
familjerna. | ett system med riktade inslag férdelas resurser i storre utstrackning till
vissa grupper an till andra, till exempel just till barn i laginkomstfamiljer.

Enligt forskning minskas barnfattigdom mest effektivt genom riktade atgarder inom
ramen for ett universellt system. Ett universellt barnbidrag som betalas till alla ersatter
kostnader som barn medfor pa ett jamnare satt for alla barnfamiljer, men ar inte lika
effektivt nar det giller att minska barnfamiljers fattigdom som ett system dar
barnbidraget ocksa ar riktat.

Riktning inom ett universellt system minskar fattigdom genom tva olika mekanismer:
genom inkomstomfordelning samt genom att en hogre férmansniva riktas till
ldginkomsthushall. Riktning kan dock ha negativa effekter om formanerna inte
utnyttjas fullt ut eller om de skapar sa kallade incitamentsfallor for ldginkomsthushall.

Barnbidrag som skyddad inkomst i utkomststodet
Barnbidrag har beaktats som inkomst i utkomststédet sedan 1994, da den sa kallade

familjestodsreformen genomfoérdes. Att barnbidraget raknas som inkomst i
utkomststddet har motiverats bland annat med att bade barnbidraget och

" Rapporten i sin helhet p4 finska finns hér: https://itla.fi/wp-content/uploads/2024/01/Miten-uudistaa-
lapsilisajarjestelmaa.pdf
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utkomststodet dr avsedda att ticka kostnader som barn medfor. Att rikta tva
formaner till samma utgift har darfér inte ansetts andamalsenligt.

Om barnbidraget inte skulle beaktas som inkomst i utkomststédet skulle det innebara
att barnets kostnader ersatts i férhallande till hushallets vuxna i betydligt storre
utstrackning. Det ar mojligt att ett slopande av beaktandet skulle skapa ett tryck pa
att sidnka barnets grunddel i utkomststodet. | sa fall skulle reformens effekt bli liten
och framst symbolisk.

Att gbra barnbidraget till en skyddad inkomst skulle dock kunna betona att
barnbidraget i forsta hand ar avsett for barnets kostnader och inte for hela familjens
utgifter. Dessutom skulle en sadan 16sning kunna starka barnets sjalvstandiga stallning
(KU 10.4.2011).

Att gbra barnbidraget till en skyddad inkomst i utkomststodet skulle inte 6ka
utgifterna for barnbidraget. Daremot skulle det 6ka utgifterna for utkomststédet med
188 miljoner euro per ar, om inga andra samtidiga forandringar gjordes i
utkomststodet.

Barnfattigdomen skulle minska med cirka 3,4 procentenheter om barnbidraget
gjordes till en skyddad inkomst i utkomststédet och barnets grunddel forblev
oforandrad. Det motsvarar cirka 36 000 farre barn i fattigdom. | ensamforalderhushall
skulle barnfattigdomen minska med hela 11 procentenheter.

Att skydda barnbidraget inom utkomststodet ar 6verlagset det mest effektiva sattet
att minska fattigdom. Det b6r dock beaktas att reformen skulle 6ka antalet mottagare
av utkomststdd. Formanen ar ocksa forknippad med stigma och administrativ boérda.
Dessa effekter bor tas i beaktande vid 6vervagande av reformen.
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