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Arende: Remissvar gallande lagforslag om andring av landskapslagen om kontroll

av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn

Radda Barnen ar en partipolitiskt och religiést obunden barnrattsorganisation som har
barnkonventionen som grund i allt vart arbete. Vart uppdrag vid yttranden och i
remissvar ar att sitta fokus pa barn och barns rattigheter, vilket enligt
barnkonventionen ar alla under 18 ar.

Radda Barnen vill tacka for méjligheten att avge ett remissvar. Vi vill sarskilt tacka for
den relativt 1dnga remisstiden.

Inledning

Landskapsregeringen foreslar att landskapslagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som ska arbeta med barn dndras och arbetsgivaren ges méjlighet (inte
skyldighet) att begara brottsregisterutdrag ocksa vid anstallningar som ar kortare an
tre manader. Detta ar inte méjligt pa Aland idag. | riket gjordes en liknande lagéndring
ar2021.

Enligt lagforslaget innebar denna forandring:

"en forbdttring och ett utékat skydd fér barn och unga pd Aland. Férslaget minskar risken
att personer som dr oldmpliga att arbeta med barn, kommer att géra det. Den foreslagna
dndringen innebdr inga nya skyldigheter for arbetsgivaren. Arbetsgivaren fdr genom
forslaget en rdtt att krdva att den som erhdller visst arbete uppvisar ett straffregisterutdrag.
Den som dr vald till arbetet ska forete utdraget och bestdlla det frdn Rdttsregistercentralen.”

Enligt barnkonventionen ska alla barn skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande (artikel 19). Barn ska ocksa skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp (artikel 34). Aland ratificerade Lanzarotekonventionen
(Europaradets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp) ar 2011. Genom Lanzarotekonventionen alaggs det att ” Varje part ska
vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder, i enlighet med nationell
ratt, for att sakerstalla att villkoren for att fa tilltrade till sddana yrken vars utévande
innebar regelbundna kontakter med barn, sakerstaller att sokande till dessa yrken

inte har domts for sexuell exploatering av eller sexuellt dvergrepp mot barn.” (artikel
5.3)



Avsaknad av analys och utvardering utifran alandska forhallanden

Radda Barnen konstaterar att fran ett barnrattsperspektiv ar forslaget ett steg framat,
men lagforslaget saknar barnkonsekvensanalys samt analys av rddande situation pa
Aland och av andra majliga férbattringsalternativ. Nar landskapslagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som ska arbeta med barn utvidgas ar det viktigt att
det utvarderas och analyseras hur den nuvarande lagen har fungerat och vilka effekter
den har haft pa Aland samt vilka forbattringsméjligheter som finns.

Vi noterar att det star i lagforslaget att "Till den del kontrollen inom landskapets
behorighet baserar sig pa utlamnandet av straffregisterutdrag fran
Rattsregistercentralen maste den bygga pa att det finns en motsvarande situation
reglerad i rikslagstiftningen”, men eftersom Aland 3nda har en egen lagstiftning
gillande kontroll av brottslig bakgrund énskar vi mer tydlighet i lagférslaget ifall Aland
alls har majlighet och/eller behov att avvika fran rikslagstiftningen.

| riket har tva undersdkningar genomforts (&r 2004 och 2013) gillande tillampningen
av lagen och dess funktion samt om utvecklingsbehoven. Sammanfattningar om
undersokningarna finns med i regeringens proposition RP 4/2021 rd, Undersokningar
om tillampningen av lagen och dess funktion. Utredningen som gjordes ar 2013
sammanfattas att:

"Av utredningen framgar att attityderna till lagen om kontroll av brottslig
bakgrund ar synnerligen positiv. Over 80 procent av respondenterna
upplevde att lagen atminstone i viss utstrackning har hindrat olampliga
personer fran att arbeta med barn och unga. Mindre an fyra procent
ansag att lagen inte har haft ndgon betydelse i detta avseende. Ungefar en
tredjedel av dem som foérholl sig positivt till lagen ansag att lagens
verkningar i férsta hand har varit preventiva. Personer som domts for
sadana brott som hor till lagens tillampningsomrade soker sig inte till
branschen, med vetskap om att deras brottslig bakgrund i vilket fall som
helst skulle kontrolleras. Alla ansag dock inte att lagen ar helt fullstandig
eftersom den till exempel inte tacker in anstallnings- och
tjansteférhallanden som varar en kortare tid an tre manader och inte
heller forpliktar eller berattigar till att kontrollera brottslig bakgrund hos
personer i anstallnings- eller tjansteforhallande under den tid forhallandet
varar.

De intervjuade tillfragades ocksd om de ansag att brottslig bakgrund bor
utredas i anstallnings- och tjansteforhallanden som ar kortare an tre
manader. Cirka 65 procent var beredda att utreda brottslig bakgrund
ocksa i dessa fall. Denna asikt motiverades med att man ocksa pa kort tid
hinner skapa vanskapsband till ett barn och dstadkomma mycket ont.
Knappt 25 procent ansag att den nuvarande gransen pa tre manader ar
bra och motiverade svaret bland annat med att ingenting annu hinner
handa under tre manader och att en atstramning av tidsgransen skulle 6ka



arbetsmangden oskaligt mycket. Kritik framférdes ocksa mot att
straffregisterutdragen ar avgiftsbelagda.”!

Radda Barnen saknar en mgtsvarande analys foér Aland. Vilka &r attityderna och vilka
utvecklingsbehov finns pa Aland?

Skyldighet att krava brottsregisterutdrag

En utvecklingsmajlighet som har diskuterats i riket ar att lagen ska krava, dvs inte
endast mojliggora, kontroll av brottslig bakgrund vid alla anstallningar, dven kortvariga.
Nu kan enskilda kommuner och arbetsgivarna ta egna beslut i frdgan och bl.a
Helsingfors stad har tagit fram anvisningar dar det kravs att alla vikarier i stadens
skolor ska visa ett brottsregisterutdrag innan det forsta skiftet (ocksa de som jobbar
mindre an 3 manader).

Enligt lagforslaget kan arbetsgivaren enligt egen prévning och riskbedémning utreda
brottslig bakgrund hos de som anstalls i kortvariga vikariat. Detta innebar olika praxis
vid olika arbetsplatser och kan fa konsekvenser for barn och deras ratt att skyddas fran
alla typer av vald och utnyttjande. Har hade en utredning och ett resonemang fran
lagstiftaren varit vialkommet som underlag till lagforslaget:

- Skulle det vara motiverat att alltid krava utdraget, alternativt maojliggora
undantag endast vid motiverade skl (exempelvis om det kan bedémas att
barns ratt till trygghet dventyras genom att det inte finns tillrdckligt med vuxen
personal om utdrag kravs).

- Skulle det vara motiverat att alltid krdava utdrag dven om de inte hinner komma
innan anstéllningen startar (anstallning med kort varsel och handlaggningen av
utdrag varierar). Hur kan detta formuleras i lagstiftning?

Radda Barnen konstaterar att ratten att ta utdrag ur brottsregister ligger pa den
anstallde i denna lag (vid frivilligt uppdrag ar det uppdragsgivaren som efter
godkdnnande anhaller och bekostar brottsregisterutdraget). Finns fall av férfalskande
av utdrag? Kan det finnas behov av att dndra i férfarandet sa att hanteringen av
utdraget blir samma som vid frivilligt uppdrag? (Troligen rikes behorighet).

Mojlighet att krava brottsregisterutdrag under anstallningen

Lanzarotekommittén har ocksd uppmanat stater att gbéra mer dn vad
Lanzarotekonventionen kraver och lagstifta att kontroll av brottslig bakgrund kan/ska
goras regelbundet under anstillningen (och inte endast i bérjan av anstiliningen)?,
vilket inte ar mojligt pa Aland nu. Ridda Barnen rekommenderar att den méjligheten
och behovet utreds pa Aland.

Slutligen vill Ridda Barnen lyfta fram behovet av andra atgarder i verksamheter och
arbetsplatser for att sakerstélla barns ratt till trygghet och ratten att skyddas fran vald
och utnyttjande. Vi maste kontinuerligt utvardera vara processer och policys som
sakerstaller trygga miljoer for alla barn. Det ar viktigt att undvika kdnslan av falsk
trygghet som kan félja kontrollen av brottslig bakgrund.

1 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP 4+2021.aspx
2 https://rm.coe.int/2nd-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808d9c85
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