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Arende: Rddda Barnens remissvar géllande ny vagtrafiklagstiftningen

Radda Barnen ér politiskt och religiost obundna och har barnkonventionen som grund i allt vart
arbete. Vart uppdrag som barnrattsorganisation vid yttranden och i remissvar ar att satta fokus pa
barn och barns rattigheter, vilket enligt barnkonventionen ar alla under 18 ar barn.

Bakgrund

Vagtrafiklagen berattar hur du ska bete dig pa vdagen beroende pa vilken trafikantgrupp du tillhor:
Om du gar, cyklar, kér moped, kor bil eller ror dig pa ett annat satt. Enligt lagforslagets kap. 11.3
Konsekvenser for jamstdlldheten, miljén och barn bedoms forslaget fa flera positiva effekter for barn:
“Bland annat stalls hogre krav nar barn ska transporteras i trafiken. Enligt gallande vagtrafiklag far
barn som ar aldre an tre ar men kortare dn 135 cm tillfalligt fardas i ett fordon utan bilbarnstol eller
béalteskudde. Landskapsregeringen foreslar att detta undantag tas bort. Landskapsregeringen
uppfattar det allmanna rattsmedvetandet sa att barn ska transporteras pa ett sakert satt. Av det
skalet foreslas ocksa att undantaget som tillater att barn under tre ar far dka i en taxi utan
bilbarnstol eller annan sakerhetsanordning tas bort. Paféljden for den som transporterar barn i strid
med bestammelserna hojs.”

Barnkonventionen och barns rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen, ar ett internationellt avtal som
innehaller bestimmelser om manskliga rattigheter for barn. Ar 1991 gav Aland sitt bifall att genom
Finlands ratificering bli bunden av barnkonventionen. Samma ar blev barnkonventionen lag i Finland
och pa Aland.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska vid alla atgarder som ror barn (bl.a. de som vidtas av
lagstiftande organ) i forsta hand beaktas vad som beddéms vara barnets basta. Enligt FN:s
barnrattskommittés allmanna kommentar nr 14 (2013) for att sakerstélla detta kravs en kontinuerlig
process for att bedéma konsekvenserna for barns rattigheter (barnkonsekvensanalys). Den
processen ska kunna forutse hur alla forslag till lagar, politiska program och budgetanslag kommer
att paverka barn och deras rattigheter. Dessutom kravs en konsekvensutvardering, som efter
genomforandet utvarderar de faktiska effekterna. (CRC/C/GC/14 punkt 35). Rddda Barnen
valkomnar att landskapsregering har beslutat att ta fram en barnkonsekvensanalys géllande det nya
lagforslaget under remissperioden.

Mojlighet att rora sig i samhallet ar en forutsattning for att barn ska fa flera av sina rattigheter enligt
barnkonventionen, sa som ratten att ga i skolan, ratten till fritidsaktiviteter och ratten till sociala
relationer. Alla rattigheter i barnkonventionen ska gélla for alla barn utan diskriminering och darfor


https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-kommentar-nr-14.pdf

maste ocksa alla barns jamlika méjligheter att rora sig pa Aland sakerstallas. Barns mojlighet att
transportera sig ar beroende pa manga faktorer, t.ex. familjens ekonomi, barnets och vuxnas
funktionsférmaga, ifall vuxna i familjen har korkort och tillgang till bil etc. Det ar viktigt att de hinder
som olika barn kan ha for att rora sig forebyggas genom olika insatser.

Enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna erkdanna barnets ratt till liv, dverlevnad och
utveckling (art 6) samt basta mojliga halsa (art. 24). For att till fullo férverkliga denna ratt ska de
sarskilt vidta lampliga atgarder for att t.ex. sdkerstalla att alla grupper i samhallet, sarskilt foraldrar
och barn, far information om och har tillgang till undervisning om férebyggande av olycksfall och far
stod vid anvandning av sadana grundlaggande kunskaper (art. 24.2(e)).

FN:s barnrattskommitté skriver i sin allmanna kommentar nr 20 att for att minska risken for skador
bland ungdomar som orsakas t.ex av trafikolyckor borde det tas fram sektorovergripande strategier
dér det ingar t.ex. lagar som kraver anviandning av skyddsutrustning, policyer angaende kérning i

berusat tillstand och utfirdande av korkort, program for utbildning, utveckling av fiardigheter och
forandring av beteende. (CRC/C/GC/20, punkt 65.)

Transport av barn och skyddsanordningar (69 § m.fl.)

Det foreslas att undantaget som finns nu, att barn som ar dldre an tre ar men kortare dn 135 cm far
tillfalligt fardas i ett fordon utan bilbarnstol eller balteskudde tas bort. En foérare eller
vardnadshavare som inte transporterar barn (under 15 ar) pa ett sdkert satt ska paféras en avgift for
trafikforseelse pa 140 euro (dubbelt sa mycket som 70 euros avgift idag).

Raddda Barnen vilkomnar lagforslaget som tydligt kraver anvandning av skyddsutrustning nar det
galler transport av barn. Samtidigt ser vi att lagforslaget kan forsamra barns majlighet att ta sig t.ex.
hem, till skolan eller fritidsaktivitet i sadana situationer dar vardnadshavarna plotsligt far férhinder
och har inte mojlighet att skjutsa barnet. Enligt lagforslaget har andra vuxna i barns narhet inte
mojlighet att hjalpa familjen och barnet i sddana undantagssituationer om skyddsanordningar
saknas. Radda Barnen 6nskar att mojligheterna att motverka den negativa konsekvensen undersoks.
Far/kan t.ex. daghem och grundskolorna ha skyddsutrustning som de kan lana ut i sddana
situationer?

Réadda Barnen ser ocksa behovet av att lagforslagets eventuella ekonomiska konsekvenser pa
barnfamiljer undersdks. Kan barnfamiljer fa utkomststéd for skyddsanordningar for barn? Vad vi kan
tolka i KST:s serviceniva for utkomststod 1.1.2021 sa finns skyddsanordningar inte med, dven om
anvandning av skyddsutrustning annars an tillfalligt ar ett lagkrav redan idag. Nar ocksa avgiften for
trafikforseelse for den som inte transporterar barn (under 15 ar) pa ett sdkert satt fordubblas sa ar
det viktigt att sdkerstalla att alla barnfamiljer har ekonomiska méjligheter att folja lagstiftningen och
att sdkerstélla att deras barn &r sa skyddade som mojligt i trafiken. Landskapsregeringen lyfter fram
under allmén motivering att alla barn ska transporteras pa ett sakert satt och Radda Barnen vill
paminna att det ar viktigt att sdkerstélla att alla familjer ocksa har méjlighet att géra det.

Det foreslas ocksa att undantaget som tillater att barn under tre ar far dka i en taxi (annan an
skoltaxi) utan bilbarnstol eller annan sdkerhetsanordning tas bort. Ridda Barnen noterar att i Finland
finns undantaget kvar att barn som ar 6ver 3 ar far fardas i en taxi utan skyddsanordning
(Vagtrafiklag 94 §). | Sverige finns undantaget att ett barn som &r tre ar eller dldre och kortare dn 135
centimeter far vid tillfalliga transporter under korta strackor fardas utan skyddsanordning och ett
barn som ar yngre an tre ar far tillfalligt fardas i taxi under korta strackor (annars an i framsatet)
(Trafikforordning 4 kap. 10 §). Radda Barnen undrar om landskapsregeringen har bekantat sig med
motiveringar bakom bestammelserna om undantag i Finland och Sverige?


https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-kommentar-nr-20.pdf

Enligt forslagets 70 § “Om ett barn under 15 ar fardas tillsammans med sin vardnadshavare, ar det
vardnadshavaren som ansvarar for att barnet anvander bilbélte eller, om barnet ar kortare an 135
centimeter, en skyddsanordning pa det satt som anges i 69 §. Fardas barnet utan sin vardnadshavare
ar det foraren av fordonet, med undantag for foraren i en buss i kategori M3, som har det ansvaret.”
Radda Barnen undrar om andringsbehov géllande ansvarsbestammelser har bedémts i samband
med att forslaget att slopa undantaget gallande barn som fardas i en taxi tagits fram? Kan
bestammelsen orsaka situationer dar det ar ekonomiskt gynnsamt for taxiforaren att ta emot en
barnfamilj som kund dven om skyddsanordning for barn saknas och dar ansvaret samt avgift for
trafikforseelse paforas en vardnadshavare? Om taxiforaren inte har nagot ansvar nér det géller
transport av barn enligt 69 § nar barnets fardas tilsammans med vardnadshavaren, kan féraren t.ex
lata bli att beratta till kundfamiljen om géllande lagstiftningen (sarskilt t.ex. om det galler familjer
som inte dr bosatta pa Aland), eller regleras taxiférarens ansvar ndgon annastans (t.ex. trafiklagen
som reglerar taxiverksamheten)?

Enligt forslaget (7.7 Avgift for trafikforseelse): ”Systemet med ordningsbot slopas och ersatts med
ett system med en ny pafoljdsavgift inom vagtrafiken, avgift for trafikforseelse. Att pafoljden &r en
avgift istallet for en ordningsbot innebar en avkriminalisering, eftersom paféljden inte ar ett
straffrattsligt instrument. Avgiften har samma status som en parkeringsbot.” Ridda Barnen undrar
om avkriminaliseringen pa nagot satt paverkar anmalningsskyldigheten till barnskyddet, ifall t.ex.
barn transporteras olagligt? Finns det tydliga riktlinjer gallande skyldigheten att anmala till
barnskyddet om en vuxen trasnporterar barn pa ett olagligt satt?

Cykelhjalm (67 §)

Under Allman motivering kap. 5.3.1 Cyklisters sdkerhet star det att: “Att anvdnda cykelhjdlm dr ett
enkelt sdtt att 6ka trafiksdkerheten fér cyklister. Det finns inget krav pa att cykelhjélm mdste
anvdndas. | férslaget inférs dock en rekommendation om att alla cyklister oavsett dlder ska anvinda
cykelhjdglm. Bestdmmelsen dr inte férenad med ndgon sanktion, vilket betyder att det inte gar att fa
ndgon trafikférseelseavgift fér att man inte anvdnder hjélm.”

Radda Barnen noterar att enligt Halsa i skolan (2021) ar anvandningen av cykelhjalm bland
ungdomar pa Aland ganska I3gt: Endast 23 % av ungdomar i ak 8-9, 11% av ungdomar i 3k 1-2 i
gymnasiet och 16% av ungdomar i yrkesgymnasiet pa Aland anvinder hjalm vid cykling. Vi
valkomnar atgarder som 6kar anvandningen av cykelhjalm bland barn och ungdomar.

Radda Barnen vill paminna att om cykelhjalm blir ett lagkrav sa ar det ocksa viktigt att sakerstalla att
alla har rad att kopa en cykelhjalm eller mojlighet att Iana en hjalm om de ska resa med cykel.

Réadda Barnen undrar varfor paragrafen om cykelhjalm inte &r forenad med nagon sanktion i

lagforslaget? Vi noterar att forslaget ar liknande som lagen idag i Finland men att i Sverige finns det
ett hjalmkrav i lagen for barn under 15 ar och dar ar paragrafen ocksa férenad med en sanktion. P3
Aland har vi inga stadscyklar eller liknande former av spontant cyklande (i hyrescyklar ingar hjalm).

Barn som cyklar

| lagforslaget 20 § star det att: “Barn under 12 ar far cykla pa gangbanan, om detta inte medfor
avsevard olagenhet for gangtrafiken.” | detaljmotiveringen star det att “Tanken med regeln dr att
skydda barnen fran den farliga trafikmilién innan de har uppndtt tillréicklig mognad fér att klara sig i
trafiken.” Radda Barnen vill paminna att barns mognad for att klara sig i trafiken paverkas inte pa



samma satt av att de uppnatt en viss alder. Rddda Barnen undrar hur den har paragrafen tolkas och
overvakas idag och kan det finnas en mojlighet att justera skrivningen sa att den géller for de barn
over 12 ar som inte kan klara sig i den farliga trafikmiljon?

Persontransporter med cykel och andra fordon som ar férsedda med styre och

sadelformad sits

| paragrafen 82 § star det att: “Pd en cykel eller ett litt elfordon fdr inte flera personer férdas én vad
fordonet dr konstruerat fér. Pa en tvahjulig cykel eller ldtt elfordon som har ldmpliga sitsar, effektivt
skydd mot hjulekrarna och tva separata bromsanordningar far dock férdas ytterligare 1) ett barn
under tio ar, om den som styr fordonet har fyllt femton dr eller 2) tvd barn under sex Gr, om den som
styr fordonet har fylit arton dr.”

Radda Barnen undrar varfor lagstiftaren har valt att anvanda aldersgréanser istallet for t.ex.
langdgranser nar det géller vilka barn som far ytterligare fardas pa en tvahjulig cykel eller latt
elfordon? Kan det skapa minde rérelseutrymme for barn och barnfamiljer?

Under de De viktigaste nyheterna i vigtrafiklagen (kap. 7.6.3 Transport av barn med mera (69 — 70
§8)) star det att “En nyhet i lagférslaget gdéller hur barn far transporteras pa cykel och andra fordon
som dr forsedda med styre och sadelformad sits, till exempel motorcyklar. | dagsldget finns endast en
bestdmmelse om transport av barn pd cykel som anger att cykeln mdste ha en foér barnet ldmpad sits
och dndamadlsenliga fotskydd. | férslaget har férts in en bestimmelse om att vid transport av barn
som dr kortare én 135 cm pa alla fordon med styre och sadelformad sits, mdste man anvéndas en
sits som Iémpar sig fér barnet eller en skyddsanordning fér barn.”

Radda Barnen undrar hur exakt definieras “en sits som |ampar sig for barnet” (69 §) eller "lampliga
sitsar” (82 §), som namns i lagforslaget och undrar om definitionen redan finns nagonstans eller om
begreppet behover specificeras? Vi noterar att ”"skyddsanordning for barn” definieras genom 64 §, 1.

Latta elfordon

Under Allmdn motivering 5.4.5 Utmaningar med de nya, mindre fordonen som dr elektrifierade star
det att: “Med tanke pa att vissa elcyklar, motoriserade cyklar och ldtta elfordon kan gé i 25 km/h och
kan vara férhdllandevis tunga, kan de orsaka betydande skada vid en kollision. (...) Den som kér ett
Idtt elfordon eller en motoriserad cykel ska félja de trafikregler och trafikanordningar som gdller
cyklister. Det innebdir till exempel att Idtta elfordon och motoriserade cyklar i férsta hand ska kéras
pd cykelbanan.”

Det star ocksa att:

“Landskapsregeringen har noterat att Sverige stdller hégre krav pa férare av ldtta
elfordon (som dédr definieras som moped klass I1) n vad som gérs pd Aland och i riket.
Bland annat mdste den som kér ett Iétt elfordon i Sverige ha fyllt 15 dr och ha ett
férarbevis fér moped, alternativt traktorkort eller kérkort fér bi

Landskapsregeringen noterar ocksa att den som kér en moped med g effekt pa
Aland mdéste ha fyllt 15 Gr, ha rétt sorts hjidlm och att sGdana fordon ska vara
registrerade. Fran farosynvinkel dr Iétta elfordon pa mdnga sdtt jémférbara med en
moped med ldg effekt och det kan ifrGgasdttas varfor inte samma krav ska gdlla for
ldtta elfordon, Gtminstone de som dr lika stora som en moped



Landskapsregeringen har mot bakgrund av ovanstdende 6vervdgt att foéresld 15-ars
dldersgrdns fér litta elfordon ocksd pd Aland. Det foreslds inte nu men dGr en méjlig
och logisk atgdérd att vidta senare om trafiksékerhetsproblem med unga férare av
ldtta elfordon ékar ytterligare.”

Radda Barnen rekommenderar att mojligheten att stélla hogre krav pa forare av latta elfordon pa
Aland undersoks omedelbart och inte bara senare om trafiksakerhetsproblem med unga forare av
|atta elfordon Okar ytterligare. Radda Barnen noterar att latta elfordon verkar bli vanligare och
vanligare pa Aland och vi ser vildigt unga barn som kor dem. Létta elfordon kan vara viktiga for att
O0ka barns mojligheter att ta sig runt, men samtidigt maste det sdkerstallas att det ar tryggt och
sakert for barnet. De nya elfordonen kan vara svara fér barnen att hantera pga. fordonets vikt och
storhet samt hur snabbt fordonet gar jamfort med vanliga cyklar t.ex. Vi ser i trafiken att det finns
manga barn som idag t.ex. skjutsar pa en elsparkcykel. Vi undrar om det finns statistik pa Aland om
hur ofta barn har blivit skadade i trafiken med olika elfordon? Vi énskar ocksa att halsoperspektivet
beaktas i alla beslut som handlar om barn och unga och deras satt att ta sig runt, sa att de mer
halsoframjande satten att rora sig gors attraktivare dar bara maijligt.

Enligt forslaget ska latta elfordon folja samma regler som cyklar och da kan barn under 12 ar kora
elfordon som gar 25 km/h pa en gangbana. Yngre barn kan ha svart att komma upp till den farten pa
en vanlig cykel men det gar lattare med elfordon, vilket kan vara viktigt att beakta. Elfordon
mojliggor ocksa att yngre barn skjutsar dldre barn pa ett annat satt dn vad som ar mojligt pa en
vanlig cykel.

Sarskild forsiktighet
Radda Barnen vilkomnar skrivningen i 29 §:

"Ett fordon ska halla ett betryggande avstand till gaende, cyklister och djur som medférs av
trafikanter. Den som med ett fordon narmar sig en skolskjuts eller en buss som har stannat, eller
med ett fordon narmar sig barn, dldre eller ndgon annan som har uppenbara svarigheter att reda sig
tryggt i trafiken ska iaktta sarskild forsiktighet.”

| detaljmotiveringen star det att paragrafens 1. mom “géller dven for cyklister som ska halla ett
betryggande avstand till gdende och djur som cyklisten passerar pa vagen eller pa den gemensamma
gang- och cykelbanan.”

Riddda Barnen rekommenderar att det tydliggors i sjdlva lagtexten att skyldigheten att iaktta sarskild
forsiktighet ndr en narmar sig barn géller alla trafikanter.

Mariehamn den 17 oktober 2022

Lotta Angergard Jonna Varsa
Vik. verksamhetsledare Barnkonventionsansvarig
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