Minnesanteckningar vid hérande gallande ny klientavgiftslagstiftning
Lagforslag LF 28/2021-2022

Social- och miljéutskottet 4 oktober 2022

Rédda Barnen: Lotta Angergard

Bakgrund (med LRs ord)

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar en ny klientavgiftslag. Syftet med den féreslagna lagen
ar inte att andra rattslaget utan att samla all lagstiftning pa ett stalle och komma ifran dagens lagstiftning
med blankettlag och blankettférordning med manga svaroverskadliga alandska undantag och
tillampningar av riksbestammelser sa som de sag ut vid en viss for lange sedan passerad tidpunkt.
Avsikten ar att den foreslagna lagen ska trada i kraft den 1 januari 2023 eller sa snart som majligt
dérefter.

Inledning

- Tack for mojligheten att komma till utskottet och dela mina funderingar och perspektiv.

- Konstatera att denna lagstiftning ligger i utkanten till vart kompetensomrade.

- Vi har med kort framforhallning tagit oss an forslaget.

- Konstatera att ambitionen &r att samla all lagstiftning pa ett stalle (valkommet) och att

- Till sitt innehall motsvarar den foreslagna landskapslagen i stort sett nuvarande rattslage p& Aland.

Forandringar
De huvudsakliga innehéllsméssiga forandringarna géller avgiftstaket, vilket foreslas sankas fran 692
euro till 300 euro.

- Sett ur familjer som kampar ekonomiskt sa ar detta valkommet. Ekonomisk utsatthet eller ligger
under relativa fattigdomsgransen. ASUB https://www.asub.ax/sv/o-taggar/ekonomisk-utsatthet

- Patient- och klientombudsmannen lyfte i sitt remissvar att 160 €/manad for en barnfamilj for tillfdllig
hemservice ar en utmaning:

Det finns ett avgiftstak pa 160 € per manad f6r barnfamiljer. Trots avgiftstaket kan summan vara
avgorande for att en familj ska uppleva att den kan ta emot servicen eller inte. Det kan finnas skél att
utvardera hur en klientgrupp/familj som har marginella inkomster, men trots detta inte uppfyller kraven
for efterskdnkande och nedséttning av avgift, paverkas av att tillféllig hemservice inte ndrmare
regleras utefter inkomst i lagen. Det kan finnas skél att avgiften fér tillféllig hemservice dven ska utga
fran betalningsférmaga.

Frag(or) till utskottet:

Kommentar: Radda Barnen delar klientombudsmannens beskrivning (vi traffar familjer i ekonomisk
utsatthet da vi ger stod fran var barnfond).

- Fréga: Gdller det totala avgiftstaket pa 300 € dven tillfallig hemservice?

- Omja, véalkommet, aven om det dnda kan innebéara en (for) stor kostnad for familjen.

Det innebér anda en viss sankning for familjer i behov av maximala 3 manader (x160 €).

Konsekvenser for barn...

Notera att det i beredningen géllande “konsekvenser for barn” stir om den mdjlighet som
socialvardslagen ger géllande hemservicen:

3.1.3. Konsekvenser for barn och jamstalldheten mellan kénen

Lagforslaget kan ha en indirekt inverkan for barn. Av lagforslag 21/2018-2019, Ny
landskapslagslagstiftning om socialvard framgar att den nya socialvardslagen bland annat har till syfte
att forbattra och o6ka hemservicen, sarskilt fér barnfamiljer eftersom hemservice &r en effektiv
forebyggande arbetsform. Ett andamalsenligt och tillrackligt stod i ett tidigt skede kan forhindra att
problem uppstar eller forvarras och darigenom kan man minska behovet av annan sarskild service eller



https://www.lagtinget.ax/arenden/ny-klientavgiftslagstiftning-52499
https://www.asub.ax/sv/o-taggar/ekonomisk-utsatthet
https://raddabarnen.ax/vad-vi-gor/stod-for-barn-pa-aland/

barn- och familjespecifikt barnskydd. Ett centralt mal ar att genom hemservicen starka familjens egna

resurser.

Med anledning av att hemvardsstod enligt forslaget ska beaktas som inkomst som utgor grund for
avgift for hemservice for vilka det faststélls en avgift for enligt betalningsférmagan, ar det av sérskild
vikt att kommunen sékerstéller att klientavgiften inte utgor ett hinder for sérskilt barnfamiljer att
utnyttja servicen.

Fraga till utskottet:

- Hur ska detta sékerstallas?

- Om det inte &r tydligt hur det ska sakerstallas, varfor da andra i lagen (nar det galler hemvardstédet?
| beredningen namns inte hemvardsstodet nar det géller saimmanblandning av termerna men ar anda
med i forslaget: Till skillnad fran i nuldget ska studiepenningen och vuxenstudiepenning i
fortsattningen beaktas som inkomst. Det har inte funnits nagra grunder for en sarstallning for
formaner som fas med anledning av studier i klientavgiftslagstiftningen, utan detta har sannolikt
berott pa en sammanblandning av termerna.

- Anvisningar for bedémningen eller borde det tydliggoras i lag?

... och jamstilldheten mellan konen
| beredningen star:
De forslagna andringarna i lagen beddms inte ha nagon paverkan pa jamstalldheten mellan kénen.

Fdrslag: Har finns nog ytterligare konsekvensbedomningar att gora. Forslagsvis hors specialsakkunnig
i jamstalldhet vid LR, jamstalldhetsombudsmannen, foreningar sa som Feministparaplyet mfl i det
vidare arbetet.

| fortsatt beredning av lagar (inom socialvardagstiftningens omrade) foresprakar vi att beredningen
innefattar barnkonsekvensanalys dar olika barn och barngrupper synliggérs:

- Ekonomisk utsatthet

- Funktionsnedséttning (noterar att funktionshinderslagstiftningen antligen ar pa gang i riket.

- Barn i social utsatthet (tidigt stod — barnskyddet).

Noterar ocksa ett behov av att uppdatera Familjevardslagstiftningen.

8§ 27 Efterskankande och nedséttning av avgift

Syftet med bestdmmelsen ar framfor allt att 6ka kommunernas medvetenhet om skyldigheten att lindra
klientavgifterna samt om grundlagsutskottets stdndpunkt enligt vilken en nedsattning av_avgiften,
slopande av avgiften helt eller efterskénkande av en redan paférd avgift alltid ska vara priméra atgarder
i forhallande till utkomststodet. Syftet med bestammelsen &r daremot inte att hindra klienten fran att
sOka utkomststdd eller hindra beviljandet av utkomststdd forrén ett &rende som géller nedséattning och
efterskdnkande av avgift avgors.

Informationen om mojligheten att fa avgiften nedsatt eller efterskankt ska ges sa att klienten tillrackligt
val forstar dess innehall. Klienten ska fa tillrackligt med hjalp, handledning och rad i arenden som
galler nedséattning eller efterskankande av en avgift. Nar informationen ges ska klienten ocksa ges
namnet pa och kontaktuppgifterna till den aktor av vilken klienten vid behov kan begara ytterligare
upplysningar.

Notering: Bra med denna mojlighet och att det exempelvis i KST ”Avgifter och taxor” inte tas avgifter
for familjer i utkomststod nar det géaller tillfallig hemservice. Avgifter for barn som soker hjélp hos
Tallbacken (om tolkningen ar korrekt).

Bra ocksa med tydlighet géllande informationsansvaret.

Om barnkonsekvensanalyser och behovet av att sdkerstélla barnets béasta:

I den allménna kommentar om barnets basta finns skrivningar som ar relevanta i lagstiftningsarbete:


https://www.kst.ax/sites/default/files/attachments/subject/Avgifter%20och%20taxor%202022.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-kommentar-nr-14.pdf

"Varje gang en lag eller en bestimmelse antas eller ett kollektivt avtal ingas, till exempel bilaterala
eller multilaterala handels- eller fredsavtal som paverkar barn, bor beslutet styras av hansyn till barnets
bésta.

Barnets ratt att fa sitt basta bedomt och i forsta hand beaktat bor uttryckligen finnas med i all
relevant lagstiftning, och inte bara i lagar som specifikt ror barn."

Punkt 97. For att det ska framga att barnets ratt att fa sitt basta bedomt och i forsta hand beaktat

har respekterats maste varje beslut som ror ett eller flera barn vara motiverat, berattigat och

forklarat. Motiveringen bor uttryckligen ange samtliga sakférhallanden kring barnet, vilka

aspekter som ansetts relevanta i bedomningen av barnets basta, faktorernas innehall i det

enskilda fallet och hur de har viktats for att faststélla barnets basta. Om beslutet inte stammer

med barnets asikter bor anledningen till detta tydligt anges. | de undantagsfall dar den valda
I6sningen inte Gverensstammer med barnets basta maste skalen till detta klargoras for att visa

att barnets basta har beddmts och i forsta hand beaktats trots resultatet. Det racker inte att i

allmanna ordalag namna att andra hansyn 6verskuggar barnets basta — alla hansyn maste

uttryckligen anges i relation till det aktuella fallet, och skalen till att de tillmatts stérre vikt &n barnets
basta i det enskilda fallet maste klargoras. Resonemanget maste ocksa pa ett trovardigt satt visa varfor
barnets basta inte vagde tyngre an dvriga hansyn. Sarskild hansyn maste tas till omstandigheter da
barnets bista maste ges avgorande betydelse (’ges storsta vikt”, se punkt

38 i allménna kommentarer).

Stod for arbete med barnkonsekvensanalys

Finland

I riket har ”’Nationella barnstrategin” tagit fram en handbok for lagberedare om bedémningen av
konsekvenser for barn. Tyvarr verkar den annu endast finnas pa finska, men planer pa éversattning
uttrycktes da vi fragade sommaren 2021: https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/barnstrategin-ger-ut-en-
handbok-for-lagberedare-om-bedomningen-av-konsekvenser-for-barn

Tva stoddokument ar dock Oversatta:

1. Battre beslut genom beddmning av konsekvenserna for barn — Bedémning av konsekvenserna for
barn, barnbudgetering samt barn och unga som informationsproducenter inom vélfardsomradet.
Anvisning for beslutsfattare, ungdomsfullméktige och tjansteinnehavare inom valfardsomradena:

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-076-9

2. Battre beslut i kommunen genom beddémning av konsekvenserna for barn:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-092-9

Sverige

Sveriges kommuner och regioner (uppdaterade juni 2022)
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter/barnkonse
kvensanalys.878.html

Aland

Réadda Barnen har avsatt personalresuser for att stodja i arbetet med barnkonsekvensanalyser och for
att ta in barn och ungas perspektiv. Detta gors i dialog och samarbete med berdrd personal i den
instans som har ansvaret fér beredningen.
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