ALTERNATIVRAPPORT TILL
FN:S BARNRATTSKOMMITTE

fran civilsamhallets organisationer
och andra berdrda parter pa
Aland till den finska regeringens
kombinerade femte och sjatte
periodiska rapport

Radda Barnen pa Aland, Roda Korset Alands distrikt, Alands
handikappférbund, Alands autismspektrumforening,
Regnbagsfyren r.f., SKUNK r.f. skargardsungdomarnas

intresseorganisation, Alands 4H—di°strikt r;f., Ung Resurs, Hem och
Skola, Talentia Aland, Faltarna pa Aland, Alands feministparaply -
UNGA -Jamstalld skola och Fritid, Alands Idrott, Brottsofferjouren,
Folkhalsan pa Aland, Lemland-Lumparlands férsamling, Jomala
forsamling, myndigheter och andra aktérer.

ALAND
JULI 2022

Rapporten finns ocksa pd engelska och som en Idngre version pa
svenska, som publicerades i mars 2021.

RADDA BARNEN PA ALAND R.F
NORRAGATAN 13 B, AX-22100 MARIEHAMN,

ALAND, FINLAND

+358 (0) 18 14 394 / +358 (0 )457 3613 919
INFO@RADDABARNEN.AX



INNEHALLSFORTECKNING:

INLEDINING s eettarsssessssstsosssssssssssssosssssssssssssssssssssss s ossssssss 4 8ss138504 AR ARS8 3
INFORMATION OM PROCESSEN OCH METOD SOM ANVANDS PA ALAND....... 3
LISTA AV ORCANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL ALTERNATIVRAPPORTEN..........cc.... 4

FAKTORER SOM PAVERKAR GENOMFORANDET AV BARNKONVENTIONEN PA

ALAND, STAVSTYRELSEN OCH SPRAKET oo seeeeeesssseeeesssseeeessseeeesesseeeesssseeee
1. ALLMANNA GENOMFORANDE ATGARDER
11, LAGSTIFTNING coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeseseeessesessessessssessssseseesseeeee
1.2. INTERNATIONELLA AVTAL
1.3. SAMORDNING, DEN NATIONELLA HANDLINGSPLANEN OCH SAMARBETE
MED CIVILSAMHALLET T coovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenee
1.4. OBEROENDE OVERVAKNING
1.5, RESURSFORDELNING . .ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeesesssesssesssesesssssesseeesssssssssssesssesssssssssseseesssssssssssessssessssssesee
1.6, INSAMLING AV UPPGIFTER coooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseessessseesseseessssessesssssssssssssesssessssssssssssessssssssesssessssessssseesees
1.7 INFORMATIONSSPRIDNING, HOJANDE AV MEDVETANDE OCH UTBILDNING
OM BARNKONVENTIONEN oo eeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeseeseessessseesssessseessssessesesseessssssesessssssesssessssessseee
2. GRUNDLAGGANDE PRINCIPER | BARNKONVENTIONEN
2.1, ICKE-DISKRIMINERING .ooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseseeessseeseesesessseeseseeseseseessesesesseeeee
2.2, BARNETS BASTA oooooooeeoeveveeeeeseeeeeseeseseeeesssesssesssesssesssssesssssesssssesssssesssssssesssssssessessssssssssessssssssesssssssssssessssesssseees
2.3 RATT TILL LIV, OVERLEVNAD OCH UTVECKLING ooovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesesssessseesesesseseesseeees
2.4. RESPEKT FOR BARNS ASIKTER .oooooeeeeoeeeeeeeeeeeeee e
3. CIVILA RATTIGHETER OCH FRIHETER
L. VALD MOT BARN . ....oooooooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeee oo eeee e eeee s seee s ees e ee e seee s see e seee e eees e
4.1. VALD MOT BARN...ooosoeoeeereree
4.2. SKADLIGA SEDVANIOR
4.3 HELPLINES eeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesessesessssessssssssss
5. FAMILIEMILIO OCH ERSATTANDE VARD....
5.1. MISSBRUK | FAMILIEN.....oooo....
52. VARDNADSTVISTER oo
5.3. BARN SOM AR PLACERADE
5.4. BARN MED FORALDER | FANGELSE ooooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessesesesesseesssessssssssssessssssssssssseeee
6. FUNKTIONSNEDSATTNING, HALSA OCH VALFARD
6.1. BARN MED FUNKTIONSNEDSATTNING ooooovooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeeesseessseseesssssssesssessseesssesssssseeeeee
6.2. HALSA OCH HALSOTIANSTER . ..ooovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeseessessseeesesssssssessessssssssessessssssssssssssssssssessssssssssesssssssseeee
6.2.1. TILLGANG TILL VARD FOR UNGA TRANSPERSONER
6.2.2. PAPPERSLOSA BARNS RATT TILL HALSOVARD...ooooooeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
6.2.3. BARNS PSYKISKA HALSA ..oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesseeeeseeseesssseesessesseseeseessesssssesesseesssssessssssesesseeee
6.2.4. UNGDOMARNAS HALSA (ANDTS) cooverreeeeeeeeeessssccccceeeereeseesssssns
6.3 LEVNADSSTANDARD OCH EKONOMISK UTSATTHET
7. UTBILDNING, FRITID OCH KULTUR........ oo seeesssesessssseesssesssssssssssssssssssssssssssssssson
7.1. UTBILDNING, INBEGRIPET YRKESUTBILDNING OCH HANDLEDNING...
711, GRUNDSKOLA e essseesessessssessssssesssssssssesssssssessssesssssssssssssssssessssessssssssssssessssssssss
71.2. MOBBNING OCH VALMAENDE | SKOLAN
71.3. STUDIER PA ANDRA STADIET
704, BARNOMSORG oo eeeeeeeeeseeeeeeeeeseeesesseeseseseessesseseeseseesessseesssessssseseessssessesssseee
71.5. BARN OCH UNGA SOM VARKEN ARBETAR ELLER STUDERAR
7.2. VILA, LEK, FRITID, REKREATION OCH KULTURELLA OCH KONSTNARLIGA
AKTIVITETER oooeeooeeoeeeeeeeeeemmmmmmmmmemsemmmemsennenes
8.SARSKILDA SKYDDSATGARDER
8.1. ASYLSOKANDE BARN OCH FLYKTINGBARN ..ooeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeessesssssssssssssssssssssssssssesssssssssns
8.2. SEXUELL EXPLOATERING OCH UTNYTTJANDE
9. DET FAKULTATIVA PROTOKOLLET TILL KONVENTIONEN OM BARNETS
RATTIGHETER OM INDRAGNING AV BARN | VAPNADE KONFLIKTER..........cccoooovvoou... 35




INLEDNING

| den kombinerade femte och sjatte rapporten fran Finland namns Aland for forsta
gangen i statens rapport till FN:s barnrattskommitté. Alands landskapsregering
har tagit fram en egen rapport, men i statens rapportering till FN aterges inte den
alandska rapporten i sin helhet . Statens rapport lyfter fram enskilda saker fran
Aland men ger inte en helhetsbild om hur genomfdrandet av barnkonventionen
ser ut pa Aland. Det alandska civilsamhallet vill ta tillfallet i akt att lyfta fram Aland
och aven de skillnader som finns mellan sjalvstyrelsen och riket. Darfor har civil-
samhallet tagit fram den forsta alternativrapporten fran Aland.

I rapporten fokuserar vi pa fragor dar Aland har lagstiftningsbehorighet eller dar vi
ser skillnader mellan Aland och Finland.

Vi vill betona att utsatta barngrupper borde beaktas sarskilt nar man laser och job-
bar med de rekommendationer som lyfts fram i den har rapporten.

INFORMATION OM PROCESSEN OCH METOD SOM ANVANDS
PA ALAND

Arbetet med alternativrapporten inleddes varen 2020 genom diskussioner med
Centralférbundet for Barnskydd i Finland som koordinerar alternativrapportering
i Finland. Nar det konstaterades att Aland inte kunde vara en del i den finlandska
alternativrapporten tog Radda Barnen p3d Aland samordningsansvaret och samla-
de information fran olika organisationer och aktorer via temamaoten. SKUNK skar-
gardsungdomarnas intresseorganisation tog fram en egen rapport om barns rat-
tigheter pa Aland med speciellt fokus pa barn i skargarden. Rapporten i sin helhet
skickades till beslutsfattare pd Aland och har beaktats i alternativrapporten.

P4 grund av andrat datum fér inlamning av alternativrapporten valde civilsam-
hallet istallet att publicera en langre arbetsrapport om barns rattigheter pa Aland

i mars 2021. Arbetsrapporten diskuterades med politiker, civilsamhallets repre-
sentanter och andra aktorer under flera olika evenemang. Under hosten 2021 och
varen 2022 fortsatte dialogen mellan civilsamhallets representanter och arbetsrap-
porten uppdaterades och formaliserades till en alternativrapport under varen 2022.
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FAKTORER SOM PIO\VERISAB GENOMFORANDET AV
BARNKONVENTIONEN PA ALAND

ALAND, SJAVSTYRELSEN OCH SPRAKET

Aland ar ett sjalvstyrt 6landskap i Finland med cirka 30 000 invanare, varav 6004
(19,8%) ar minderariga barn (2021). Landskapet ar indelat i 16 kommmuner som befolk-
ningsmassigt varierar fran 11 742 invanare (2012 barn) i Mariehamn till 105 invanare
(17 barn) i skargardskommunen Sottunga, som ar till befolkningen Finlands minsta
kommun.

Alands sjalvstyrelse ger dlanningarna ratt att stifta lagar om inre angelagenheter?

Aland ar ensprakigt svenskt och fa beharskar finska. Tillgangliga svensksprakiga
tjanster och sprakklimatet i riket paverkar barn pa Aland nar det galler studiemadjlig-
heter, tillgang till vard/service i riket och tillgang till offentlig information.?

Alands geografiska lage mellan Sverige och Finland gor landskapet till en gransre-
gion dar saval historisk, kulturell och geografisk narhet till Sverige paverkar praktiskt
vardagsliv och innebar att Aland skiljer sig fran 6vriga Finland.

1ASUB, 2021. Mer information om Aland: https:/www.aland.ax/sv/fakta-om-alai.d
2 https://um.fi/alands-sarstallning
3 https://um.fi/alands-sarstallning#Spr_kbest_mmelserna_p___land



https://www.aland.ax/sv/fakta-om-aland 
https://um.fi/alands-sarstallning
 https://um.fi/alands-sarstallning#Spr_kbest_mmelserna_p___land

1. ALLMANNA GENOMFORANDE ATGARDER
1.1. LAGSTIFTNING

Den egna lagstiftningsbehorigheten for Aland kraver kompetens och tillrackliga
resurser for framstallande av lagar och revidering av lagstiftning.

Den delade lagstiftningsbehorigheten mellan riket och Aland innebar att i arenden
som galler barn tillampas den dlandska och finlandska lagstiftningen ofta samtidigt.

Lagstiftning i Finland ska vara likvardig men exempel finns dar rikets lagtext pa
finska och svenska skiljer sig at. Trots det har Social - och halsovardsministeriet svarat
att den finsksprakiga texten ska galla vid tolkning av lagen.! Resurser och kunskaper
i svenska hos laggranskare och lagberedare i riket saknas.

Nar rikets lagstiftning galler pa Aland ar ett problem att instruktioner,
tilldmpningsguider och prejudikat ofta saknas eller publiceras senare pa svenska
vilket far konsekvenser for alla svensksprakiga i Finland.

Det saknas rutiner for barnkonsekvensbedémningar i arbetet med alandska
lagférslag.?

Jamfort med lagstiftning i riket ar den alandsk diskrimineringslagstiftning mer
begransad. Den omfattar inte alla diskrimineringsgrunder, saknar skrivningar
om framjande av likabehandling och rimliga anpassningar for att likabehandling
for personer med funktionsnedsattning ska uppnas samt skrivningar om en
skyldighet for berérda dlandska myndigheter och utbildningsanordnare att
uppratta likabehandlingsplaner. Alands lagting har i mars 2022 beslutat att anta
ny landskapslag om tillampning av rikets diskrimineringslag. Lagen trader i kraft
1.1.2023.

Den nya barnomsorgs- och grundskolelagen pa Aland (AFS 2020:32) tréoolde i kraft ar
2021 och med den ingar barnomsorgen nu i skolverksamheten dven pa Aland.

Fran och med 2021 skéts socialvarden fér hela Aland av ett kommunfoérbund,
Kommunernas socialtjanst (KST), istallet for enskilda kormmuner. Ett enat barnskydd
for Aland ger mojligheter for ett mer jamlikt forverkligande av barns rattigheter for
barn som ar klienter inom barnskyddet.

Den nya socialvardslagen (AFS 2020:12) tydliggér barns och barnfamiljers ratt till
tidigt stéd vid behov. | dvriga Finland har en motsvarande lagstiftningen funnits
sedan 2015.

Aland saknar en ungdomslag som motsvarar rikets.

VARA REKOMMENDATIONER:

Lagreglera krav pa barnkonsekvensanalyser och sakerstall
fortbildning, verktyg och rutiner for tjansteman och politiker i
processen.

Sakerstall att relevant information och tillampningsanvisningar till
lagstiftning finns tillgangliga pa svenska och att lagtext pa bada
nationella sprak éverensstammer.

Ta fram en alandsk ungdomslag.

1 Svenska Yle, 27.9.2020: Fel i lagtexterna pa svenska leder till allvarliga konsekvenser for medborgarna -
ergdel lagar granskas inte alls pa svenska B
2 AOM, 2020: Finns det barnkonsekvensbeddémningar i alandska lagférslag? En analys av atta lagférslag
fran ar 2018-2020.

3AOM, 2019: Revideringsbehov av diskrimineringslagstiftningen pa Aland. Underlag till

Alands landskapsregering.



https://svenska.yle.fi/a/7-1489516
https://svenska.yle.fi/a/7-1489516
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2020_120_aom_studie_om_barnkonsekvensbedomningar_i_alandska_lagforslag_3.pdf
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2020_120_aom_studie_om_barnkonsekvensbedomningar_i_alandska_lagforslag_3.pdf
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2019_21_bilaga_aom_brev_2.pdf
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2019_21_bilaga_aom_brev_2.pdf

1.2. INTERNATIONELLA AVTAL

Nar Finland ingar internationella avtal inom omraden som faller under alandsk
behorighet kravs lagtingets bifall for att avtalet till de delar som Aland har behorig-
het dver ska bli gallande pa Aland. Alla de internationella avtal som ndmns i statens
rapport 2019 (punkt 360) tradde i kraft aven pa Aland. Till det fakultativa protokollet
till konventionen om barnets rattigheter om indragning av barn i vapnade konflikter
(2002) gav Alands lagting, till de delar som faller inom landskapets behérighet, sitt
bifall till protokollet sa sent som i februari 2020 (se kapitel 9).

Rapportering och uppféljning av de rekommendationer som ges av barnrattskom-
mittén har inte varit systematisk pa Aland.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att rapportering och uppfoljning av internationella avtal
och de rekommendationer som ges av FN:s kommmitté for barnets
rattigheter systematiseras pa Aland.

Garantera forutsattningar for Alands delaktighet i hela rapporte-

ringsprocessen genom ett bra samarbete mellan stat och sjalvsty-
relse.

1.3. SAMORDNING, DEN NATIONELLA HANDLINGSPLANEN
OCH SAMARBETE MED CIVILSAMHALLET

Det saknas en central samordning for genomfoérandet av barnkonventionen pa
Aland. En alandsk barnstrategi har funnits i landskapsregeringens budget sedan ar
2021, men inget arbete har paborjats.

Spraket ar ett hinder for tillampning av projektresultat, material eller kunskaper fran

Finland pa Aland. Aland har exempelvis inte haft en tydlig roll i LAPE-projektet och
det omfattande arbetet som gjorts for barn och barnfamiljer inom projektet.

VARA REKOMMENDATIONER:

Avsatt resurser for framtagande och genomférande av en alandsk
barnstrategi.

Utse en minister som ar ansvarig for barnrattspolitik pa Aland.
Sakerstall att de olika dtgardsprogram, agendan och handlingsplan
som ror barn pa Aland genomfors.

Sakerstall att de projektresultat, modeller och verktyg som tas fram
i Finland publiceras ocksd pa svenska.


https://um.fi/documents/35732/0/COMBINED+5TH+AND+6TH+PERIODIC+REPORT+OF+THE+GOVERNMENT+OF+FINLAND.pdf/
https://um.fi/documents/35732/0/COMBINED+5TH+AND+6TH+PERIODIC+REPORT+OF+THE+GOVERNMENT+OF+FINLAND.pdf/

1.4. OBEROENDE OVERVAKNING

Att trygga och framja barnets stallning och rattigheter kraver en aktiv barnombuds-
man pa plats pa Aland med kunskap om de alandska barnens forhallanden bade
utifrdn den alandska juridiken och de upplevelser som barnen har i praktiken. Diskri-
minerings- och barnombudsmannen samt patient- och klientombudsmannen som
verkar vid AOM bedriver ett aktivt arbete for barns rattigheter trots att uppdraget ar
stérre an myndighetens resurser.!

Alands barnombudsman kan likt rikets barnombudsman inte ageraiarenden
gallande enskilda barn eller ta stallning angaende eller andra myndigheters beslut.
Det ar riksdagens justitieombudsman (JO) som évervakar barnets rattigheter i hela
Finland, aven pa Aland. Barn pa Aland kan vanda sig till riksdagens justitieombuds-
man med klagomal och JO kan aven goéra inspektioner vid till exempel skolor och
vardanstalter.

Patient- och klientombudsmannen har en viktig roll foér att informera om patienter
och klienters rattigheter samt erbjuda hjalp att lamna in anmarkningar och klago-
mal inom sjukvard och socialvard, aven nar det galler barn.

AMHM ar tillsynsmyndighet for offentlig socialvard inklusive barnomsorg, for privat
socialservice och for offentlig halso- och sjukvard, inom landskapets lagstiftnings-
behdrighet. Den nya socialvardslagen och barnomsorgslagen ger aven méjligheten
att genomféra inspektioner utan grundad anledning. Tillsynsbehdrigheten ar delad
mellan AMHM, landskapsregeringen och Statens ambetsverk pa Aland. Den delade
behdrigheten leder till att det kan vara oklart vart ett arende hdér och samma arende
kan hanteras av olika parter. Tillsynsstrukturen pa Aland awviker fran fastlandet. Det
finns en omfattande lagstiftning som ska 6vervakas men personalresurserna ar farre
och det finns ej tillgang till expertis som till exempel Valvira.?

Information om majligheten for barn att lamna in klagomal till FN:s barnrattskom-
mitté finns pa alandska barnombudsmannens hemsida men informationen ar troli-
gen okand for de flesta barn samt vuxna i barns narhet.

VARA REKOMMENDATIONER:

Oka kdnnedom och ge barnanpassad information om mdjligheten
att kontakta tillsynsmyndigheter och [amna klagomal till aktorer pa
olika nivaer.

Sakerstall att AOM och tillsynsmyndigheter kan uppfylla sitt upp-
drag enligt lagen genom att myndigheter ges tillrackligt med
resurser.

1AOMs uppdrag har under 2021 skétts av en personalstyrka pa tre personer férdelat pa de olika up§¥a-
gen enligt féljande: diskriminerings-och barnombudsman, samt uppdrag som myndighetschef (100%) pa-
tient-och klientombudsman (100%), konsumentradgivare (60%). AOM, 2022: verksamhetsberattelse 2021.
8 !,‘_-—
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https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2022_14_aom_verksamhetsberattelse_2021_0.pdf#overlay-context=
https://www.amhm.ax/sites/default/files/attachments/page/Verksamhetsplan%202021.pdf

1.5. RESURSFORDELNING

Alands lagting faststaller arligen en budget for Aland.

Barnbudgetering har inte tillampats pa landskapsniva eller pd kommunal niva, det
ar darmed oklart hur mycket av budgeten som tillfaller barn.

OUR RECOMMENDATIONS:

Implement child budgeting on Aland.

1.6. INSAMLING AV UPPGIFTER

Alands statistik-och utredningsbyré (ASUB) ar Alands officiella statistikmyndighet.
Inom statistikomradet ar behorigheten delad mellan Aland och Finland. Aland har
lagstiftningsbehdrighet gallande statistik om forhallandena i landskapet.

Alands autonomi innebar modjlighet att delta i nordiska forskningsprojekt dar Aland
kan sattas i ett sammanhang.!

Barnombudsmannen vid AOM ska arligen lamna en rapport om hur barnens och de
ungas valfard och rattigheter tillgodosetts, om utvecklingen av barnets valfard och
eventuella brister i lagstiftningen. Arbetet gérs i den man resurserna tillater.

Nagon separat sammanstallning av barnstatistik och barns villkor pa Aland inom
olika omraden har inte publicerats sedan ar 2003.2 En dialog mellan ASUB och AOM
har klargjort att arbetet med att sammanstalla och tillgangliggdra relevant statistik
om barn och barngrupper skulle krava mer resurser an vad som nu finns tillgangliga.

Statistik om olika barngrupper och deras livsvillkor saknas delvis pa Aland.3
Litenheten ar utmanande da antalet fall kan vara s& fa att man pa grund av sekretess
inte kan publicera viss statistik. Dar statistik saknas om Aland blir utgangspunkten
att statistik fran Finland, Sverige eller évriga Norden far ge en bild 6ver den troliga
situationen.

Spraket kan vara ett hinder for élénﬂningar att delta i nationella forskningsstudier
och att tillgodogédra sig resultatet. Aven om 3alandska barn deltagit i undersékningen
garanteras inte att resultatet publiceras pa svenska.

Alandska barn deltar i den nationella undersokningen Halsa i skolan och resultat fran
Aland kan jamforas med resten av landet. Ar 2020 bestallde landskapsregeringen

en utredning och analys om de alandska resultaten fran Halsa i skolan med
fokusomraden sexuellt ofredande, psykisk halsa och vald i familjen.

1Exempel Nabo - ungas sociala inkludering i Norden genom Nordiska ministerradet och projekt inom

Nordregio.

2 Ar 2003 publicerades rapporten “Barns villkor pa Aland”, som sammanstallde all tillganglig och relevant

statistik samt utvalda delar av undersékningar om barns villkor pa Aland.

3T.ex. statistik om hur manga barn med funktionsnedsattningar det finns pa ,&Iand, om HBTQIA+ barn,

barn som anhdriga till sjuka foraldrar etc.

4Undersokningar som gjorts pa material av Enkaten Halsa i skola (pa finska) om barn med invandrarbak-

grund, barn som placerats utanféor hemmet, barn som tillhér sexuella eller kdnsminoriteter. n i
9 —‘-—- —]



https://www.mucf.se/uppdrag/nabo
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely/julkaisut

En nationell barnofferundersoékning spreds aven till landska skolor i 2022, men
forskningstillstdndet hade inte sdkts fran landskapsregeringen. Utan detta kan
landskapsregeringen inte meddela skolorna att de star bakom forskningen vilket for
flera skolor kan vara en forutsattning for att delta i undersokningar.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att relevanta nationella enkater och undersokningar ge-
nomfoérs i samarbete med landskapsregering/ASUB/annan relevant
aktor och publiceras pa svenska med mojlighet till regional jamfo-
relse.

Sakerstall resurser till ASUB och AOM fér att sammanstalla relevant
och aktuell barnstatistik och tillgangliggoéra information for besluts-
fattare och andra relevanta aktorer.

Sakerstall att analyser av alandska resultat fran Halsa i skolan infors
som rutin.

1.7 INFORMATIONSSPRIDNING, HOJANDE AV MEDVETANDE
OCH UTBILDNING OM BARNKONVENTIONEN

Barnkonventionen har en tydligare roll i grundskolans nya laroplan och dess am-
nesdelar. Verksamheter som moter barn uppger att barn kanner till vissa rattigheter
men att mer konkret information om vilka rattigheter barn har specifikt i arenden
som galler dem saknas. Information om vuxnas kunskap om barnkonventionen sak-
nas.

Nationella informationskampanjer innefattar inte alltid material pa svenska. Aland
har begransade resurser att ta fram eget material. Det mesta material om barns rat-
tigheter som anvands pa Aland kommer fran Sverige, men ar inte helt anpassat till
Aland da lagstiftningen skiljer sig at.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att alla vuxna som méter barn far utbildning om barnkon-
ventionen i relation till sitt uppdrag.

Sakerstall att det finns barnanpassad information om vilka konkreta
rattigheter barn pa Aland har enligt lagstiftningen.



2. GRUNDLAGGANDE PRINCIPER |
BARNKONVENTIONEN

2.1. ICKE-DISKRIMINERING

Den nya barnomsorgs- och grundskolelagen har tydligare skrivningar om elevers
ratt till en likvardig barnomsorg och grundskoleutbildning utan trakasserier och
mobbning oavsett kon, sexuell laggning, kdnsdverskridande identitet eller uttryck,
funktionsnedsattning, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning eller
annat skal.

Finlands diskrimineringsombudsman har mandat att behandla diskrimineringsfall
pa Aland som berér statliga myndigheter och andra omraden dar riket har beho-
righet. AOM har ett lagstadgat uppdrag att motverka och féorhindra diskriminering
inom landskapets behdrighet.

AsUB genomférde hosten 2020 en undersokning om upplevelser av diskriminering
bland personer som ar 16 ar och aldre. En tredjedel av de svarande har upplevt dis-

kriminering pa Aland. De vanligaste orsakerna till upplevd diskriminering ar konstill-
horighet, alder, sprak och nationellt ursprung eller etnisk tillhérighet. 18% av de som
upplevt diskriminering svarade att det var under utbildning eller i skolan. Att prata

Oppet om upplevd diskriminering kan vara svart i ett litet samhalle. Resultaten visar
att det finns en radsla att den som anmaler diskriminering stamplas som besvarlig!

Aland har troligen samma problematik féor romer som i Finland men saknar sam-
manstalld information. Det ar svart att lyfta fram enskilda fall pa grund av Alands
litenhet och risken att roja anonymitet. Civilsamhallet saknar information om sar-
skilda atgarder for att bekampa etnisk diskriminering av romerna, om deras sociala
utestangning och méojligheten att sakerstalla en tillracklig levnadsstandard for alla
romska barn. Utbildningsmaterial om romska barn som publicerats i Finland finns
inte pa svenska.

Enligt landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023 har
AHS erfarenhet av att det finns grupper som riskerar att hamna utanfor halsovar-
den. Framforallt yngre barn som inte har plats i barnomsorg, som inte ar inskrivna

i barnradgivningen samt dven gravida kvinnor. De blivande féraldrarna med annat
modersmal an svenska saknas i stor utstrackning pa de foraldraférberedande kurser
som ordnas av AHS/Folkhéalsan.2

Rikets jamstalldhetslag ar tillamplig pa Aland genom landskapslag (1989:27). Lagen
forpliktar laroanstalter att aktivt framja jamstalldhet och att jamstalldhetsplaner
uppgors for varje enskild skola. Alands ombudsmannamyndighets rapport fran
2020 visade att ingen alandsk grundskola hade en jamstalldhetsplan som uppfyllde
lagens krav.?

1Totalt 63% av de svarande tror att en anmalan om diskriminering kan leda till att anmalaren blir stamp-

lad som besvarlig, 44% anser att personen som anmaler diskriminering blir utfrusen eller trakasserad och

40% tror atten av konsekvenserna ar att orsaken till diskriminering blir kdnd i en vidare krets. Var tredje
svarande tror att andra tar avstand fran den som anmalt. Endast 8% svarar att det finns inga negativa
konsekvenser. ASUB, 2020: Upplevd diskriminering i det &landska samhallet 2020. 1 !‘_E.
2 Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023. mime
3A0OM, 2020: Jamstalldhetsplanering P& Aland Kartlaggning 2019-2020.
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Landskapsregeringen har tagit fram Handlingsplan for hbtgia-personers lika villkor
i det dlandska samhallet 2019-2025, dar barn ingar.! Regnbagsfyren r.f. arbetar med
hbtqgia-certifiering av verksamheter samt besdker skolorna pa Aland. Transfra-

gor har inte funnits med i den tidigare laroplanen for grundskolan, nu behandlas
hbtgia+fragor i ak 5-6 och uppat i halsokunskap.?2 Alandska ungdomar berattar att
det behdvs mer utbildning och kunskap om hbtgia-fragor och bemotande bland
yrkesverksamma i skolorna, halsovarden, studerandehalsa, samt bland vardnads-
havare och politiker.? Barn som kontaktar Regnbagsfyren uppger att de inte tas pa
allvar, att vuxna inte erkanner deras identitet samt felkdnar dem.

VAR REKOMMENDATION:
Sakerstall fortbildning och tydligt tillampningsmaterial om diskri-

minering och effektiv jamstalldhets- och likabehandlingsplane-
ring for alla som moter barn.

2.2. BARNETS BASTA

Vid revidering eller framtagande av nya lagar finns skrivningar om barnets basta i
lagtexten.*

Material och fortbildning gallande implementering av principen om barnets bas-
ta behdvs. AOM och Radda Barnen har ordnat utbildning om barnkonventionen i
praktiken med hjalp av barnrattskommitténs allmanna kommentarer.®

VAR REKOMMENDATION:

Oka kunskapen om implementeringen och efterlevnaden av prin-
cipen om barnets basta.

2.3. RATT TILL LIV, OVERLEVNAD OCH UTVECKLING

Alands landskapsregering har ett program for suicidprevention fran ar 2019 dar
det finns atgarder och iakttagelser som &ar relevanta for barn.® Enligt regeringspro-
grammet 2019 ska det forverkligas stegvis under mandatperioden for att na nollvi-
sion mot sjalvmord.

1Handlingsplan foér hbtgia-personerslika villkori det alandska samhallet 2019-2025.

2 Amnesdel Halsokunskap Ak 5-9.

3Regnbagsfika for ungdomar, augusti 2020.

4T.ex Landskapslag om framjande av integration (,&FS 2012:74), Landskapslag om barnomsorg och
grundskola (,&FS 2020:32), landskapslag (2020:12) om socialvard.

5T.ex. Barn och unga i fokus pa Alandica Debatt 11 juni 2019.

6 Program for suicidprevention: Atgarder fér en nollvision, 2019.
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2.4. RESPEKT FOR BARNS ASIKTER

Vid revidering eller framtagande av nya lagar syns en 6kad medvetenhet om barns
ratt till delaktighet.! Fortfarande har flera alandska och finska lagar &ldersgranser
nar det galler barns ratt att bli hért.

Aland saknar formella motesplatser for barn och beslutsfattare samt ett lagstadgat
krav for kommmunerna att inratta ett ungdomsfullmaktige. Nagra kommuner har
forsokt bilda ungdomsrad.

Enligt grundskolelagen ska alla elever ha ratt till delaktighet i frdgor som direkt
beror elevens vardag och att delta i utvecklingen av utbildningen. Det ska finnas
ett elevrdd for arskurserna 7-9 och kommmunen ska héra elevradet i fragor som be-
ror elever. Strukturerna gor att lagen ar svar att folja da alla kommmuner inte har en
hogstadieskola. Enligt SKUNK har elevrdden begransat stod och kompetens saknas
ofta for att handleda dem i demokratiska processer och mojligheter.

Ar 2021 pabdrjade utbildningsbyran vid landskapsregeringen, Radda Barnen och
Barnombudsmannen ett samarbete for att sakerstalla att hdra barn i processen
med att ta fram en ny laroplan fér barnomsorgen.

Radda Barnen pd Aland, SKUNK och andra civilsamhallets organisationer arbetar
aktivt for att mojliggdra dialog mellan ungdomar och beslutsfattare. Alands han-
dikappforbund har startat ett eget ungdomsrad 2021. Planer finns for att starta
en ungdomsgrupp for hallbarhet kopplat till utvecklings- och hallbarhetsradet p3
Aland.

Enligt rapporten om Nabo-projektet behovs det tydligare rutiner, systematiskt stéd
och aterkoppling fran beslutsfattare for att 6ka barns inflytande.2

,&Idersgréns for att ta initiativ till en folkomrostning i kommmunen &r 15 ar pa Aland.
Ratten att komma med initiativ till kommmunen har ingen aldersgrans men barnan-
passad information om och tillgangliga kanaler for mojligheten saknas.

Alands lagting fattade ar 2017 ett beslut om att rostrattsdldern i kommunalval och
radgivande kommunala folkomréstningar ska sankas till 16 ar3, men lagforslaget
underkandes i Hogsta domstolen eftersom det innebar en avvikelse fran Finlands
grundlag.#

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall alla barns ratt till delaktighet genom lagstiftning (utan
aldersgranser), fortbildning och genom att utveckla rutiner och
metoder hos myndigheter.

En specialsakkunnig for barn pa landskapsregeringen och ansvari-
ga i kommmuner som sakerstaller alla barns ratt att horas.

Skapa formella motesplatser for barn och beslutsfattare, bade pa
landskaps- och kommunalniva, sakerstall utrymme att delta och
paverka i befintliga strukturer.

1Som t.ex Lag om &ndring av lagen angdende vardnad om barn och umgéngesratt (FFS 190/2019) ,
Integrationslagen, barnskyddslagen

2 Asub, 2019: Nabo - ungas réster om social inkludering pé& Aland. ]3 | ]
li—

3Beslut LTB 33/2017
4 Hoégsta domstolen, 2017: Utldtande OH2017/136.
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3. CIVILA RATTIGHETER OCH FRIHETER

Offentlig information i Finland ska finnas pa svenska men i realiteten saknas den,
sarskilt information anpassad for barn. Ett positivt exempel ar den finska regering-
ens corona-info till barn under varen 2020 som var simultantolkad till svenska och
teckensprak.

Under senaste aren har massmedierna pa Aland och i svensksprakig media i Fin-
land 6kat information om samhallsfradgor som riktar sig till barn. Enligt AOMs
rapport far barn inte komma till tals i lokala tidningar i nyheter som berér samhalls-
fragor!

Radda Barnen jobbar for att trygga barns vardag i digitala miljéer och har i samar-
bete med Faltarna projektet #prataomporr med malet att barn ska vaxa upp ien
trygg och saker miljo fri fran pornografi och vald.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att nationell information riktad till barn finns pa svenska
och sakra spridningen pa Aland i samarbete med relevanta aland-
ska aktorer.

Anvand tekniska lésningar, information och dialog fér att skydda
barnen fran skadligt material pa natet.

e = —  —— =

1AOM, 2020: Vem &r viktig? - Férstasidesstoff och ledare i &landsk lokalmedia
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4. VALD MOT BARN
4.1. VALD MOT BARN

Ar 2021 var antalet barn pa Aland som utsatts for misshandelsbrott som kommit till
polisens kannedom 27 st!

Enligt Halsa i skolan berattar nastan en femtedel av eleverna i ak 4-5 och 8-9 att de
har utsatts for fysiskt vald av foréldrarna under aret.?

Siffrorna fran Halsa i skolan fran Aland gallande psykiskt vald fran foraldrarna

ar betydligt hégre an i évriga Finland. Over en tredjedel av eleverna i 8k 4-5 och
nastan halften (47%) av eleverna i ak 8-9 uppger att de utsatts for psykiskt vald av
foraldrarna under aret.3

Enligt rapporten som analyserade de 4landska resultaten i Halsa i skolan 2019 ar
unga som inte finns i skolan och placerade unga extra utsatta for sexuellt vald samt
psykiskt eller fysiskt vald fran foraldrar. Att tillhora en kdnsminoritet eller en sexuell
minoritet, att ha utlandsk bakgrund eller en funktionsnedsattning, eller att komma
fran familjer med dalig ekonomi eller med andra svarigheter (exempelvis ensam-
foraldraskap, psykisk ohalsa eller missbruk) okar risken for utsatthet.”

4 av de 17 barn med funktionsnedsattning (under 16 ar) som svarade pa Alands
handikappforbunds enkat svarade att de hade upplevt vald.®

Lag om kontroll av brottslig bakgrung hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn (FFS 148/2014) tradde i kraft pa Aland &r 2020 (AFS 2019:101), tidigare fanns ing-
en lag som gav uppdragsgivaren ratt att be frivilliga om utdrag.

Pa Aland galler Landskapslag (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos per-
soner som skall arbeta med barn. Lagen tillampas inte pa arbete som sammanlagt
varar mindre an tre manader under en ettarsperiod.

Alands landskapsregering har tillsatt en kommitté for implementering och uppfolj-
ning av Istanbulkonventionen.

Sedan ar 2007 samarbetar olika myndigheter nar ett barn misstanks vara utsatt
for brott enligt Barnahusmodellen. Modellen ska bidra till att utreda om brott blivit
beganget och stédja barnet sa att det lider sa liten skada som majligt. Alands
landskapsregering bestallde en utvardering av Barnahusmodellen 2015.6 Sedan ar
2019 pagar ett utvecklingsarbete i riket gallande barnahus som drivs av THL. THL
har publicerat en svensksprakig webbskola som 6kar kunskapen hos yrkesutbilda-

1Finlands officiella statistik (FOS): Brott och tvangsmedel. Misshandelsbrott 21:5-7,34a:1§1/6 sammanlagt.
| statistiken éver brott och tvdangsmedel samlas arligen de brott som kommit till polisens, tullens och
gransbevakningsvasendets kannedom per brottsbeteckning. Alla statistikforda fall har inte nédvandigt-
vis lett till 3tal eller dom. Dessutom kan fallen inkludera brott som begatts under tidigare ar, eftersom
statistiken bygger pa fall som anmalts till polisen under det aktuella aret. Det ar alltsa bra att notera att
siffrorna inte direkt hanvisar till t.ex. antalet individer som blivit offer for brott, eftersom polisen under ett
visst ar har kunnat fa kannedom om flera brott mot ett och samma barn.

2THL, 2021.19% av eleverna i ak 4-5 och 17% av eleverna i ak 8-9.

3THL, 2021. | Finland &r motsvarande siffrorna 26% (ak 4-5) och 31% (ak 8-9).

4 Nordic Equality Team. UTSATTHETENS BREDD OCH DJUP

Sexualiserat vald, vald fran foraldrar och psykisk ohalsa bland unga pa Aland, analys av resultatet i Halsa
i skolan 2019.

5Alands handikappforbund, 2020. Hur upplever personer med funktionsnedsattning sin situation pa

Aland.
njme
L —

6§Qristian Diesen — Eva F. Diesen, 2015. UTVARDERING AV BARNAHUS
PA ALAND.
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de personer om olika former av vald mot barn.” Ar 2022 har KST tillsamsnmans med
Helsingfors uinersitetssjukhus beviljats medel for att uppdatera upplagget med
barnahus pa Aland.

Nar barn ar malsdgande i valdsbrott eller sexualbrott och forévaren ar en narstaen-
de vuxen sa ansoker polismyndigheten om en intressebevakare for barnet. Barnet

har ocksa ratt till ett malsagandebitrade. Det saknas utbildning fér intressebevaka-
re pa svenska i Finland. Lagen kraver inte att intressebevakare gar en utbildning fér
uppdraget, men en utbildning ger battre férutsattningar fér barns likabehandling.

Brottsofferjouren finns pa Aland sedan 2018 och stodjer brottsoffer lokalt pa svens-
ka.

Faltarna arbetar forebyggande med 3landska ungdomar i dldern 13-17 ar och sam-
arbetar med olika aktoérer som jobbar med ungdomar. Faltarna kan stédja bade
unga brottsoffer och unga som begatt brott.

Undersdkningen VAld i ndra relationer pa Aland 2017 visar att totalt 34 procent av
de vuxna som har blivit utsatta for vald i nara relationer under de senaste tolv ma-
naderna rapporterar att de bor i ett hushall dar det finns minderariga barn. Berak-
ningar fran utredningens resultat visar att drygt 360 minderariga barn (drygt 6%)
fanns i hushall dar minst en person utsatts for vald i nara relation.®

Landskapsregeringen har tagit fram en strategi for nolltolerans mot vald i nara
relationer 2020-2030 som ska forverkligas genom arliga atgardsprogram som foljs
upp och utvarderas.®

| arbetet gallande vald i nara relationer ar fokus framst pa vuxna relationer. Det
saknas statistik om vald i unga relationer. Det kan gdra att unga personer som blir
utsatta for vald inte kanner sig inkluderade i stédinsatserna som erbjuds.

VARA REKOMMENDATIONER:

Utarbeta en strategi for att forebygga och atgarda alla former av
vald mot barn pa Aland.

Sakerstall stoéd och utbildning samt tydliga rutiner for alla som
arbetar med barn for att ta upp och hantera fragor gallande olika
former av vald.

Genomfor en undersdkning pa Aland om hur vanligt forekom-
mande vald i unga relationer ar.

Oka kunskap om olika former av vald, identifiera vilka hinder barn
stoter pa med att kontakta olika myndigheter och institutioner for
hjalp och sakerstall lattillganglig och barnanpassad information
om hjalpinsatser som finns.

Utveckla hjalpinsatserna tillsammans med barn, inklusive stéd
och hjalp for barn som begar eller riskerar bega brott.

7THL: Projekt Barnahus .
8Vald i nara relationer pa Aland 2017. Undersékning om férekomst av vald i nara relationer.
9 Strategi for nolltolerans mot vald i nara relationer 2020-2030.
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4.2. SKADLIGA SEDVANJOR

| Alands landska psregerings Strategi fér nolltolerans mot vald i ndra
relationer 2020-2030 anvands begreppet "vald i nara relationer” som ett
samlingsbegrepp vilket omfattar bade vald i nara relationer samt heders-
relaterat vald och fortryck inklusive tvangsaktenskap, barndktenskap och
kénsstympning av flickor och kvinnor!!

Information om interkonade barn och hur deras ratt till kroppslig integri-
tet efterlevs pa Aland saknas.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att atgarder mot hedersrelaterat vald mot barn finns
med i landskapsregeringens arliga atgardsprogram for Strategi
fér nolltolerans mot vald i ndra relationer samt sakerstall kunskap
och rutiner gallande hedersrelaterat vald i halso- och sjukvard och
i skolorna pa Aland.

Sakerstall tydliga riktlinjer gallande interkénade barns ratt till

kroppslig integritet samt stod och vard enligt behov for barnen
och vardnadshavare.

4.3. HELPLINES

Barn pa Aland saknar en lokal helpline. | Svenskfinland finns chattar och helplines
som ar méjliga att anvanda for barn pa Aland, dven om de inte motsvarar bredden
som finns for finsksprakiga barn. Barn pa Aland anvander troligen chattar och
helplines i Sverige dels tack vare samarbeten och dels den kulturella och sprakliga
narheten. Exempelvis BRIS och Maskrosbarns chatt for ungdomar som har det
jobbigt hemma. Det saknas statistik pa hur manga barn som vander sig till
helplines.

Unga som civilsamhallets organisationer traffar har berattat att de vill att den de

vander sig till kanner till Aland och vad som galler har. Alands lagstiftning och
organisering av stod skiljer sig fran Sveriges och rikets.

VAR REKOMMENDATION:

Utvardera samarbetet med BRIS och mojliggoér anonyma helpli-
nes och chattar som har en tydlig forankring till Aland.

1Strateqi for nolltolerans mot vald i nara relationer 2020-2030.

T


https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/strategi-gallande-nolltolerans-mot-vald-i-nara-relationer-2019-2030-med-ordlista.pdf

5. FAMILIEMILIO OCH ERSATTANDE VARD

3.1. MISSBRUK | FAMILIEN

Det saknas statistik om hur manga barn som bor i familjer med missbruk pa Aland.
Forskning fran Sverige visar att drygt 20 procent av alla barn i Sverige drabbas av
en foralders alkoholmissbruk!

Utgaende fran de barn och vuxna som Radda Barnen har mott saknas tillrackliga
kunskaper att reagera pa barnens situation i myndigheters praktiska verksamhet
(sjuk- och halsovard, skola, dagis). Utbudet av forebyggande verksamheter och tidi-
ga insatser riktade direkt till dessa barn ar mycket begransat pa Aland.

R&dda Barnen ordnar lager tillsammans med Folkhalsan pa Aland och Understdds-
foreningen for svensksprakig missbrukarvard USM for barn i familjer med beroende
eller psykisk ohalsa. For samma malgrupp utvecklar Radda Barnen gruppverksam-
het sedan 2019. Radda Barnen och AHS genomfor ett projekt for att stdda persona-
len pa AHS i arbetet med att uppmarksamma barn som ar anhoriga till vuxna som
far halso- och sjukvard och vars foraldra- eller omsorgsférmaga kan anses forsva-
gad.

Folkhalsans familjeradgivning produceras pa uppdrag av Kommunernas soci-
altjanst (KST) och ar en avgiftsfri tjanst for alla familjer med minderariga barn.
R&dgivning i uppfostrings- och familjefragor ar en lagstadgad verksamhet enligt
socialvardslagen. Familjerddgivningen hjalper med utmaningar som har med fa-
miljelivet till. Ar 2021 hade familjeradgivningen 253 klientfamiljer.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att vuxna som moter barn i sitt yrke far tillrackligt fort-
bildning for att identifiera och soka stod till de barn som ar anhori-
ga till sjuka vuxna.

Oka resurserna och férstark de sociala tjanster som tillhandahaller
familjeradgivning och tidigt stod till foraldrar.

Sakerstall resurser for forebyggande och tidiga insatser riktade
direkt till barn i utsatta situationer, individuellt och i grupp.

1Hur manga barn vaxer upp med foéraldrar som har alkoholproblem? Resultat fran en systematisk litte-
raturdversikt. Mats Ramstedt (red). Centralférbundet for alkohol- och narkoti- kaupplysning. Rapport nr
185. Stockholm 2019.
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https://www.can.se/app/uploads/2020/01/can-rapport-185-hur-manga-barn-vaxer-upp-med-foraldrar-som-har-alkoholproblem.pdf

5.2. VARDNADSTVISTER

Enligt Alandska barns rapport till FN svarade 50% att foraldrarnas separation
paverkat hur barnet mar negativt.2

KST ansvarar for att ordna medling i familjefragor pa Aland. Aland har liksom
Finland I1dngdragna och svara vardnads- och umgéangeskonflikter. Radda
Barnen kunde 2018 utifran projektet Barn i familjekonflikt och introduktionen
av arbetsmodellen samarbetssamtal pd Aland konstatera att myndigheterna
saknade tillrackliga metoder och rutiner for att stodja vuxna och barn i svara
familjekonflikter.

Kontinuerliga méjILgheter till kamratstdd i grupp saknas fér barn med separerade/
skilda foraldrar pa Aland.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall tillrackliga resurser till rddgivning och medling i
familjefragor.

Anpassa lagstiftning sa att barn som bor i tva hem far en
fungerande vardag och att grunderna for ekonomiska bidrag inte
orsakar konflikter i familjer med separerade foraldrar.

2 Alternativ som finns med i kategorin paverkat negativt: Jag har ofta varit ledsen; Jag har ibland varit
ledsen; Jag ar orolig ibland; Jag ar ofta orolig; Jag mar daligt hela tiden; Jag kan inte slappna av. Enkaten
skapades av ungdomar for barns egen rapport fran Aland till barnrattskommitté ar 2020 och svarades

av 64 barn och ungdomar.
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5.3. BARN SOM AR PLACERADE

| forsta hand placeras alandska barn i en narstdende familj eller i ett annat utbildat
familjehem.

Alands landskapsregering antog Familjevardarlagen (,&FS 2015:18) &r 2015.

Barn pa Aland som placeras utom hemmet har en sarskilt utsatt situation i och
med landskapets sprak och geografiska lage. Om det saknas kvalitativa och
lampliga alternativ att ta emot barn pa Aland ar alternativet placering utanfor
,&Iand, aven om det inte annars skulle vara noédvandigt och till barnens basta.

Pa Aland finns behov av olika placeringsalternativ. Kortvarig familjevard (jourfamilj)
anvands i dagslaget inte pa ett systematiskt satt och utbildning for kortvariga
familjehem har hittills inte anordnats.

Vid placering i 6vriga Finland ar det svart och tidvis omajligt att hitta
svensksprakiga familjehem eller f4 plats pa institutioner dar svensksprakigheten
garanteras. Vid placering i Sverige ar sprakfragan tryggad men placering i ett annat
land ar komplicerat vad galler lagstiftning och évervakning. Detta kan dessutom
ske endast som en frivillig insats, vilket kan utesluta barn som omhandertagits
mot sin eller vardnadshavarnas vilja. Social- och halsovardsministeriet har
anvisningar angdende placering av barn frdn Finland i ett annat land.! Det ar
oklart hur anvisningarna foljs pa Aland och om svensksprakiga barn som placeras
frivilligt i Sverige har tillgang till t.ex. dvervakning och granskning av kvalitén pa
placeringsstallet samt om langden barnen placeras stammer 6verens med den
langd som stipuleras i lagstiftningen.

Radda Barnen pd Aland har fortsatt arbetet med utveckling av svensksprakig
familjevard pa Aland och i Svenskfinland ocksa efter landskapsregeringens
finansiering av projektet upphort. | arbetet har ingatt att ordna frivilligt kamratstod
i form av natverkstraffar och lager, annan fortbildning inom omradet, samarbete
med organisationer i Finland angdende dversattning av utbildningsmaterial och
annat material samt arbete for barns 6kade delaktighet med mera.

VARA REKOMMENDATIONER:

Uppdatera den alandska lagstiftningen (i enlighet med den
finlandska Familjevardslagen 263/2015).

Utveckla rutiner som garanterar placerade barn och unga
maojlighet att utvardera och bidra till utvecklingen av barnskyddets
arbete och insatser.

Utveckla eftervarden. Sakerstall att placerade barn far information
om den tillrackligt tidigt och i tillracklig omfattning.

Utveckla kortvarig familjevard som en del av varden utom
hemmet pa Aland.

Arbeta for att tillrdcklig institutionsvard pa svenska i Finland
sakerstalls.

1Social- och Halsovardsministeriet, 2018: Placering av barn fran utlandet i Finland eller fran Finland i ett
annat land.
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https://valtioneuvosto.fi/documents/1271139/6195033/Kuntainfo_5-2018_sv_verkkoon.pdf/0952d781-61df-47d7-b540-9c6e1d13038f/Kuntainfo_5-2018_sv_verkkoon.pdf
https://valtioneuvosto.fi/documents/1271139/6195033/Kuntainfo_5-2018_sv_verkkoon.pdf/0952d781-61df-47d7-b540-9c6e1d13038f/Kuntainfo_5-2018_sv_verkkoon.pdf

5.4. BARN MED FORALDER | FANGELSE

Understddsforeningen for Svensksprakig Missbrukarvard (USM) jobbar med frihets-
berbvade foraldrar i Finland pa svenska men enligt USM finns mojlighet till famil-

jearbete i fangelset bara pa finska.

For dlandska barn finns det utmaningar nar det galler umgange med foralderi
fangelse eftersom det saknas fangelse pa Aland och de anstalter som finns ar langt

fran Aland.



6. FUNKTIONSNEDSATTNING, HALSA OCH
VALFARD

6.1. BARN MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Alands litenhet gor att kompetens inom utbildningen saknas och barn med funk-
tionsnedsattning kan behdva flytta bort for att fa det stod de har ratt till. Exempel-
vis kan det gélla barn som ar doéva och behdver gd i skola dar man talar tecken-
sprak.

Ar 2018 antog Alands landskapsregering sin forsta rapport om genomfdrande av
FN konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, dar infor-
mation om barn ingar.! Som en del av rapporteringsprocessen genomforde Alands
handikappforbund en egen enkatundersékning om upplevd situation pa Aland.
Over 200 svar gavs varav 17 svarande var barn under 16 ar och 10 var 16-24 ar. Tva
barn under 16 ar svarade att de upplever att de ar en belastning for samhallet.2

Ar 2019 genomfdrde AOMs studien “Dags att vakna kanske” som handlar om upp-
levelser av tillganglighet och boemc'jtande bland barn med funktionsnedsattning
och deras vardnadshavare pa Aland.?

ASUB har tagit fram en rapport om barn, elever och studerande med
neuropsykiatriska funktionsvariationer och utbildningssystemet pa Aland. Rappor-
ten visar behov av snabbt stdd vid diagnos, tidiga insatser, flexibla och individuella
stodformer, insatser for samarbetet mellan hem och skola, kunskap om psykisk
ohalsa tidigt i skolan, fler speciallarare, mojlighet till anpassningar och smagrupps-
undervisning i gymnasieskolan.4

Ar 2021 startade handikappférbundet ett ungdomsrad och har darefter traffat

andra ungdomar ocksa for att kunna sakerstalla att ungdomar med funktionsned-
sattning ska fa sina réster horda.

VARA REKOMMENDATIONER:
Sakerstall stod for hela familjen.
Sakerstall grundutbildning och fortbildning om

funktionsnedsattningar for skolpersonal och till alla som moter
barn.

1Alands genomférande av FN konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedséattning,
CRPD-Rapportering infér Finlands foérsta periodiska rapportering Ar 2018

2 Alands handikappférbund, 2020. Hur upplever personer med funktionsnedsattning sin situation pa
Aland.

3AO0M, 2019: Dags att vakna kanske.

4ASU B, 2022: Barn, elever och studerande med neuropsykiatriska funktionsvariationer.
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https://um.fi/documents/35732/0/%C3%85lands+genomf%C3%B6rande+av+FN+konventionen+om+r%C3%A4ttigheter+f%C3%B6r+personer+med+funktionsneds%C3%A4ttning+2018.pdf/6022fac0-926b-122f-4716-27fd75a957fe?t=1565349726885
https://um.fi/documents/35732/0/%C3%85lands+genomf%C3%B6rande+av+FN+konventionen+om+r%C3%A4ttigheter+f%C3%B6r+personer+med+funktionsneds%C3%A4ttning+2018.pdf/6022fac0-926b-122f-4716-27fd75a957fe?t=1565349726885
https://handicampen.ax/seminariet-den-16-9-2020-och-publicering-av-rapporten/
https://handicampen.ax/seminariet-den-16-9-2020-och-publicering-av-rapporten/
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/dags_att_vakna_aom_studie_2019_final.pdf
https://www.asub.ax/sites/default/files/reports/elever_med_npf_31.03.2022.pdf

6.2. HALSA OCH HALSOTJANSTER
6.2.1. TILLGANG TILL VARD FOR UNGA TRANSPERSONER

Translag och -forordning ar rikets behorighet. Det finns bara tva kliniker i Finland
som har behérighet att behandla transpersoner (frdn 13 ar uppat) 5 Enligt de som
kontaktar Regnbagsfyren pa Aland fastnar manga personer pa AHS i processen
och undersékningen kan ta 1-3 &r, trots att sjukvarden pa Aland inte kan utfora ut-
redningar eller faststalla diagnoser.

Information om processen med utredning av kdnsidentitet och -korrigering i Fin-
land ar inte |attillganglig pa svenska. Svaren fran transpolikliniker pa fastlandet kan
skickas till Aland pa finska. Enligt Regnbagsfyren ar det flera personer pa Aland
som fatt remiss till Sverige pa grund av spraket.

VAR REKOMMENDATION:

Sakerstall att AHS har kompetens for att behandla fragor gallande
konsidentitet och att alla unga transpersoner remitteras vidare
utan drojsmal.

6.2.2. PAPPERSLOSA BARNS RATT TILL HALSOVARD

Enligt Landskapslag (2011:114) om halso- och sjukvard ska akutsjukvard, som aven
omfattar psykiatrisk vard, missbrukarvard och psykosocialt stéd, ges till patienten
oberoende av hemort. Ar patienten bosatt utanfér EU- eller évriga avtalslander
betalar patienten full kostnadsersattning for akutvarden.® Enligt lagen (AFS
2007:23) har AHS mobjligheten besluta att en avgift ska efterskankas eller nedsattas
ifall den aventyrar patientens eller dennes familjs forsérjning. Civilsamhallet har
inte kdAnnedom om hur frekvent denna mojlighet anvants.

Enligt den nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola (2020:32)

av sarskilda skal ska kormmunen tillhandahalla barnomsorg och ordna
grundskoleundervisning for alla barn som vistas i kommunen. Bestammelsen ar ny
och avser till exempel situationer dar barnet tillsammmans med sina vardnadshavare
vistas i kommmunen fast utlanningsrattslig ratt att vistas i Finland saknas.” Enligt
lagen ska alla barn och elever ska ha jamlik tillgang till barn- och elevhalsotjanster,
aven pappersldsa elever.

Pa Aland har papperslosa barn inte ratt till annan planerad vard. For annan vard
an akutvard kan de istallet hanvisas till kostnadsfri Global Clinic som finns i nagra
stader pa fastlandsfinland.

VAR REKOMMENDATION:

Lagreglera sa att alla barn som vistas pa Aland har ratt till den hal-
so- och sjukvard de behover.

5Transférordning (1053/2002)
6 AHS: https:/Awww.ahs.ax/patienter/turist-eller-tillfallig-besokare-pa-aland
7 Detaljmotivering Ny landskapslag om barnomsorg och grundskola: | dessa fall maste sarskilt tas i be-
aktande barnets utsatta stallning. | enlighet med barnkonventionens artikel 28 ska konventionsstaterna
ge alla barn ratt till utbildning. Barnkonventionen galler enligt artikel 2 alla barn som befinner sig inom
en stats jurisdiktion utan att nagon atskillnad goérs. Konventionens rattigheter galler darfor till exempel
aven asylsdokande, barn till migrerade arbetare och barn till dem som vistas illegalt i ett land.
2 =
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https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2002/20021053
https://www.ahs.ax/patienter/turist-eller-tillfallig-besokare-pa-aland
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-282018-2019-45355#_Toc10020405

6.2.3. BARNS PSYKISKA HALSA

Av elever i ak 8-9 svarar 23% att de haft mattlig eller svar angest under de senaste
tva veckorna och 30% att de upplevt nedstamdhet i minst tva veckor. Respektive
siffror for hela Finland ar lagre!

Alands litenhet gor att det saknas stodgrupper for olika barngrupper och spraket
kan vara ett hinder for att delta i gruppverksamhet i Finland.?

Pa Aland saknas en psykologtjanst inom primarvarden for barn och unga i dldrarna
7-17 ar. Den lagstadgade vantetiden till specialistsjukvarden inom barnpsykiatrin
ar tre manader. Enligt den senaste informationen ar vantetiderna till Barn- och
ungdomspsykiatriska mottagningen lagenliga (2-8 veckor), men koer upplevs som
langa. For utredningar av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar vantetiden
52 veckor.?

Nyttjande av rehabiliterarlde psykoterapi for personer mellan 16 — 24 ar har dkat
under senaste aren men Aland har ndgot lagre nyttjandet an dvriga Finland.* Det
finns en brist pa svensksprakiga psykoterapeuter i Finland.®

Det saknas en lagtroskel ungdomsmottagning pa Aland som ar Oppen for alla ung-
domar.® En digital ungdomsmottagning har utretts och enligt slutrapporten (2022)
kan en digital ungdomsmottagning na fler ungdomar men den behoéver en fysisk
mottagning som stod nar det galler personalresurser och kompetens.”

Enligt grundskolelagen ska det finnas tillgang till skolkurator och skolpsykolog i
daghemmen och grundskolan och eleven har ratt att fa tillrackligt stod for problem
relaterade till larande och utveckling. P3 fragan “Hade behovt men inte fatt stod
och hjalp for att ma bra av olika vuxna i skolan (larare, skolhalsovard, kurator, psyko-
log)" svarar elever i 8k 8-9 p3a ,&Iandja i betydligt hégre utstrackning i alla kategorier
jamfort med hela Finland. Over halften av de ungdomarna som hade behévt hjalp
for att ma bra av en skolldkare under lasaret har inte fatt det.®

For att sakra likvardig psykologhjalp for alla barn och for att forbattra méjligheten
for psykologer att skaffa sig specialyompetens har skolpsykologerna 2021 samlat sig
till en gemensam organisation pa Aland.®

Ar 2022 initierade Landskapsregeringen ett tredrigt utvecklingsprojekt for barns
och ungdomars halsa och valmaende. Projektet syftar till att identifiera strukturella
hinder for barns och ungdomars halsa och valmaende samt foresld och implemen-
tera ldngsiktiga l6sningar och en malinriktad samverkan mellan olika aktorer pa
Aland. Arbetet ar inte pabdrjat.

Landskapsregeringen planerar att ta fram en folkhalsostrategi for Aland.

119% och 24% respektivt.

2T.ex barn med invandrarbakgrund, barn som ar placerade.

3 Kosituationen i mars 2022.

4 Personer i dldrarna 16 - 24 ar som fatt rehabiliterande psykoterapia /1000 i samma aldrar.

Siffran pa Aland har 6kat fran 7,2, (2019) till 13,1 (2021, varav 6% for man och 21,6% for kvinnor). Medeltalet
i hela Finland &r 17%. Statistik finns inte tillganglig vad betraffar barn pa Aland som ar 16 eller 17 ar som
erhaller rehabiliterande psykoterapi ar 2021. Statistikuppgifter om finlandarnas valfard och hélsa.
5Svenska Yle, 15.11.2020: Fa har tid att lyssna pa deras desperata ndédrop.

6 Ungdomsmottagningar innehaller tjanster som ungdomar behdver (halsovardare, preventivmedels-
radgivare, psykolog, kurator och ldkare). En ungdomsmottagning kan vara ett komplement till befintlig
skol- och studerandehalsovard och da aven tillganglig for ungdomar som star utanfor skolvarlden.

7 Rapport fran arbetsgruppen med uppgift att utreda férutsattningarna for att etablera en digital ung-
domsmottagning

8THL 2021: Halsa i skolan. Motsvarande siffra i hela Finland ar 22,5%.

9 https://Mmww.mariehamn.ax/barn-och-utbildning/alands-barnomsorgs-och-grundskolepsykologer
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https://www.ahs.ax/patienter/kosituationen
https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/kaavio?indicator=s44sBwA=&region=szZ3tc7UM7Q2ygcA&year=sy6rAgA=&gender=m;f;t&t=bar
https://svenska.yle.fi/a/7-1499571
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/024_s3_250122_bilaga.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/024_s3_250122_bilaga.pdf
https://www.mariehamn.ax/barn-och-utbildning/alands-barnomsorgs-och-grundskolepsykologer

VARA REKOMMENDATIONER:

Tillgangen till skolkurator, skolpsykolog, vardtjanster och
psykosociala tjanster pa olika nivaer sakerstalls och vantetiderna
forkortas.

Sakerstall mojligheter till stodgrupper och kamratstod for olika
barngrupper i utsatta situationer.

Sakerstall utbildning i barns psykiska halsa fér vuxna som mater
barn.

Sakerstall en ungdomsmottagning i fysisk form, som kan
kompletteras med en digital mottagning for att stodja i olika
livssituationer.

6.2.4. UNGDOMARNAS HALSA (ANDTS)

Snusanvandningen har 6kat pa Aland bland studerande i andra stadiet och siffror-
na ar betydligt hogre an i Finland. Andelen elever pa andra stadiet som ar ordent-
ligt berusade minst en gang i manaden minskade fran 2019 till 2021 bade i Finland
och pa Aland men siffrorna ar hogre pa Aland an i Finland.©

Enligt rapporten om Nabo-projektet upplever ungdomar (16-24 ar) pa Aland att
umganget med kompisar ibland belastas av dverdrivet alkoholbruk. Alkoholfria
motesplatser och sammanhang efterfrdgas av ungdomar.”

Barn och foraldrar, eller aktorer som moéter denna malgrupp, har varit huvudsakligt
fookus under tidigare ANDTS-arbete (Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel) pa
Aland och ar aven i fokus for perioden 2022-2024.

— —
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10THL, Halsa | skolan (2019, 2021). . ~
M ASUB, 2019: Nabo - ungas réster om social inkludering pa Aland.



https://www.asub.ax/sites/default/files/reports/nabo_-_kopia_0.pdf

6.3 LEVNADSSTANDARD OCH EKONOMISK UTSATTHET

Enligt /&SUQBS rapport levde totalt 1175 personer i ekonomiskt utsatta hushall
ar 2016 pa Aland. Storst risk att hamna under fattigdomsgransen [6per ensamsta-
ende med tva barn!

Sedan ar 2015 har barnfamiljer levt med storre risk for fattigdom sett i relation till
alanningar i allmanhet?

Ar 2019 bedémde 27% av barn i ak 8-9 pa Aland att familjens ekonomiska situation
ar mattlig eller samre, vilket motsvarar siffran i 6vriga Finland.?

Kommunernas socialtjanst KST och den nya socialvardslagen ger nya maojligheter
till tidigt och likvardigt stdod oavsett kommun. KST handlagger grundlaggande, fo-
rebyggande och kompletterande utkomststdd. Ar 2021 fick 3,5% av barnfamiljerna
pa Aland utkomststod. Andelen ar lagre ani Finland som helhet (9,9%).

Under coronapandemin har riksregeringen riktat insatser for barn och unga. Nagra
av dessa stodatgarder har kommit dlandska barnfamiljer tillgodo s& som temporar
epidemiersattning till dem som far grundlaggande utkomststdd. Landskapsre-
geringen avsatte 1,5 miljoner euro féor kommunerna till forebyggande utkomststod.
Bara en liten del av summan anvandes till det av kommunerna.®

Civilsamhallet och férsamlingarna stoédjer barnfamiljer som lever i ekonomisk ut-
satthet.

Barnbidraget ar ndgot hogre pa Aland an i riket. Barnfamiljer som beviljas ut-
komststod far en lite hogre slutsumma eftersom i berdkningsgrunden for utkomst-
stod beaktas 80% av barnbidraget som inkomst och ensamfoérsérjartillagget beak-
tas inte som inkomst.”

Mellan 2008 och 2016 forlorade barnbidragen och ensamférsorjartillagget drygt 1
procent av sitt varde.®

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall ett tydligt barnrattsperspektiv i de insatser som beviljas
inom vuxensocialt arbete och i ekonomiska familjepolitiken.

Satsa sarskilt pa foraldrar och stark maéjligheten att ta sig in pa
arbetsmarknaden (rehabilitering, utbildning, sprak) for att minska
risken for att det sociala arvet gar vidare.

Andra i berdkningsgrunden fér utkomststod s& barnbidrag inte
raknas som en inkomst.

1ASUB 2018:6. Inkomstférdelning och valfard 2018.

2 ASUB 2021:7. Inkomstférdelning och valfard 2021.

3THL, Halsa i skolan, 2019.

4 Statistik- och indikatorbanken Sotkanet.fi

5Enligt kommunernas redovisning under tiden 1.7-30.11.2020 hade kommmunerna anvant endast ca 24
500 euro av stodet till forebyggande utkomststod.

6 FPA: Barnbidragets belopp pa Aland

7 Landskapslag (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststéd

8 ASUB 2018:6. Ekonomisk utsatthet och social trygghet 2016.

i


https://www.asub.ax/sites/default/files/statistics/inkomstfordelning_och_valfard_2018_rev_0.pdf
https://www.asub.ax/sites/default/files/statistics/inkomstfordelning_och_valfard_2021_0.pdf
https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/taulukko/?indicator=szZzAQA=&region=s07KizcEAA==&year=sy5zsjbS0zUEAA==&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.0-SNAPSHOT&buildTimestamp=202102100930
https://www.kela.fi/aland-barnbidrag-belopp
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199866#pr__2_p_201675_avvikelser_fran_tillampning_av_bestammelser_i_lagen_om_utkomststod
https://www.asub.ax/sites/default/files/reports/rapport_2018_6_ekon_utsatthet.pdf

1. UTBILDNING, FRITID OCH KULTUR

1.1. UTBILDNING, INBEGRIPET YRKESUTBILDNING OCH
HANDLEDNING

1.1.1. GRUNDSKOLA

Den nya grundskolelagen (2020:32) och ny laroplan for grundskolan inkluderar
forbattringar for barns rattigheter. Nu finns en sarskild paragraf om barnets basta
och ratten till en trygg larmiljo har forstarkts. Ratt till barnomsorg och skolgang

for barn och elever som tillfalligt vistas pa Aland har lagreglerats. Vidare tydliggors
att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till laromedel, skoltilloehoér, arbetsred-
skap och arbetsmaterial som behodvs for en tidsenlig undervisning och utbildning.
Religions-och livsaskadningskunskap blev ett larodmne som ar gemensamt for alla
elever.

Ungefar 40 procent av eleverna gar i grundskola i Mariehamn. Skargardskommu-
nerna har egna skolor, dar antalet elever varierar mellan 9-35 elever totalt i drskurs
1-9 (arskurs 1-6 i Vardo). | Sottunga kommun sker ingen undervisning i grundskolan,
men ett fatal barn hemundervisas!

Enligt SKUNK &r det ofta inte mojligt for de sma skargardsskolorna att ha special-
kompetens for alla olika stdéd och behov. Det ar ocksd omajligt for en liten skola att
ha behorig amneskompetens pa alla omraden. Positivt ar lararnas mojligheter att
skapa relationer till eleverna och extra fokus behoéver laggas pa maojligheten att traf-
fa andra och bygga natverk utanfoér den egna on.

Alands landskapsregering har bade tillsyns- och utvecklingsansvar for grundskolan.
Det finns behov av tydlig information om hur ett missnoje kring skolans agerande
kan lyftas for tillsyn.

Ungefar en fjardedel av eleverna i grundskolan fick planerat stdéd 2021. Planerat
stdd ar vanligare bland pojkar och sarskilt tydlig ar skillnaden mellan konen bland
de som far mangprofessionellt stod eller traningsundervisning. Det ar vanligare att
ta emot nagon form av stod bland de som inte har svenska som modersmal.2

Pa Aland finns en mojlighet att inhamta grundskolans larokurs genom hemunder-
visning. Sedan ar 2012 har antalet barn som far hemundervisning 6kat fran atta till
100 elever héstterminen 2021. Over 80 procent av de som far hemundervisning pa
Aland ar fodda i Sverige, dar skolplikt galler.?

Kommunen har tillsynsansvar éver hemundervisning och ratt att avbryta hemun-
dervisningen om barnets laroplikt inte fullgérs.* Den kommunala tillsynen innebar
att det kan se olika ut for barn beroende pa i vilken kommun barnet ar skrivet i.
Kommunerna ska ansvara for att hemundervisade barn har tillgang till barn- och
elevhalsans skolhalsovardare, psykolog- och kuratorstjanster.® 2021 tillsatte land-
skapsregeringen en arbetsgrupp for att utreda behovet av fortydliganden och stdd
gallande hemundervisningen pa Aland.

1ASUB, 2021: Grundskolan hésten 2021.

2ASUB, 2021: Grundskolan hésten 2021.

3ASUB, 2021: Grundskolan hésten 2021,

4 Landskapslag om barnomsorg och grundskola, del I, 29 § Kommunens tillsyn.
5Landskapslag om barnomsorg och grundskola, del IV, 4 §. Ansvar for ordnandet.
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https://www.asub.ax/sites/default/files/media/document/Grundskolan%202021.pdf
https://www.asub.ax/sites/default/files/media/document/Grundskolan%202021.pdf
https://www.asub.ax/sites/default/files/media/document/Grundskolan%202021.pdf

Hosten 2021 har nastan 12 procent av alla elever i grundskolan ett annat modersmal
an svenska, en tredubbling jamfort med hdsten 2010. Férutom svenska har flest
elever rumanska som modersmal, darefter lettiska och sedan finska.®

Av elever med andra modersmal fick 60 procent av flickorna och 47 procent av poj-
karna stodundervisning i svenska ar 20197

Elever med annat modersmal an svenska har annu inte ratt att fa hemspraksun-
dervisning. Civilsamhallets organisationer har kommit i kontakt med familjer med
annat hemsprak an svenska som planerar flytta fran Aland for att barnen ska fa
mojlighet att studera sitt hemsprak.

Pa Aland har grundskoleundervisning for personer som passerat laropliktsaldern
saknats. Den nya grundskolelagen ger barn som flyttat till Aland i slutskedet av
grundskolan och saknat avgangsbetyg ratt att fa avgiftsfri grundskoleutbildning
aven efter att ha passerat laropliktsaldern.

Radda Barnen avslutade verksamheten Oppna férskolan ar 2020 dd motsvarande
verksamheter redan fanns.

VARA REKOMMENDATIONER:

Introducera en oberoende tillsynsmyndighet for grundskolan
samt sakerstall barnanpassad information om tillsynsprocessen.

Sakerstall innovativa digitala samarbeten mellan skolor for att
sakerstalla att eleverna i sma skolor far tillgang till amneskompe-
tenta larare, undervisning med hog kvalitet och utbyten mellan
elever.

Tillsynen av hemundervisningen samordnas pa Aland och saker-
staller att minimistandarder fér undervisningen foljs.

Infor ratten till amnet hemsprak i grundskolan, méjliggor digitala
l6sningar samt understod for undervisning i elevens hemsprak.

6 ASUB, 2021: Grundskolan hésten 2021.

7 ASUB $2020:6, Inflyttning och integration ur ett kdnsperspektiv. 28 !*g.
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https://www.asub.ax/sites/default/files/media/document/Grundskolan%202021.pdf
https://www.asub.ax/sites/default/files/statistics/oversikter_och_indikatorer2021_jamstalldhetsbilaga_klar.pdf

7.1.2. MOBBNING OCH VALMAENDE | SKOLAN M

Aland saknar ett motsvarande atgardsprogram som finns i Finland for forebyggan-
de av mobbning, vald och trakasserier inom smabarnspedagogiken, skolorna och
laroanstalterna!

Upplevd mobbning bland barn och unga pa Aland motsvarar rikets, men ar hogre
nar det galler yrkesgymnasiet.2 Det saknas statistik for hur barn i utsatta grupper
har det i skolan pa Aland.

Alands medlingsbyra har initierat kontakt med skolorna om att inféra kamratmed-
ling pa Aland enligt Versoprogrammet.

Over en tredjedel av elever i 8k 8-9 upplever trotthet av utmattningsgrad i skolar-

betet. Andelen pa Aland liknar den i hela landet men har 6kat under de senaste
aren.’

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att skolan har tillrackliga resurser for att arbeta forebyg-
gande mot mobbning och all form av krankande behandling.

Framjande insatser sdsom rastaktiviteter borde vara en del i sko-
lans uppdrag.

1Finlands Atgardsprogram fér férebyggande av mobbning, vald och trakasserier inom smabarnspeda-
gogiken, skolorna och laroanstalterna (2021).

2THL, 2021. Enligt Halsa i skolan har 5-6% av elever i grundskolan, 1,6% av elever i gymnasiet och 5,5% av
elever i yrkeslaroanstalterna mobbats minst en gang i veckan pa Aland. Motsvarande siffror i hela landet

respektive 8%, 6%, 1% och 3%.
-+
pis

3THL, 2019, 2021. Skolarbetet utmattar: Aland 2019: 23%, 2021: 37%, Hela landet 2019: 27%, 2021: 34%.


https://okm.fi/documents/1410845/57515679/%c5tg%e4rdsprogram+f%f6r+f%f6rebyggande+av+mobbning,+v%e5ld+och+trakasserier.pdf/1a8f3f61-ef58-3361-4b15-3a9b3169e69a/%c5tg%e4rdsprogram+f%f6r+f%f6rebyggande+av+mobbning,+v%e5ld+och+trakasserier.pdf?t=1611661255393
https://okm.fi/documents/1410845/57515679/%c5tg%e4rdsprogram+f%f6r+f%f6rebyggande+av+mobbning,+v%e5ld+och+trakasserier.pdf/1a8f3f61-ef58-3361-4b15-3a9b3169e69a/%c5tg%e4rdsprogram+f%f6r+f%f6rebyggande+av+mobbning,+v%e5ld+och+trakasserier.pdf?t=1611661255393

7.1.3. STUDIER PA ANDRA STADIET

| riket gjorde laropliktsreformen 2021 andra stadiet avgiftsfritt och obligatoriskt tills
man fyller 18 ar, pa Aland finns inga indikationer pa att ta fram en liknande reform.
Undervisningen ar avgiftsfri pa Aland men studerande ska sjalva kopa larobocker
och arbetsmaterial, vilket betyder minst 2500 euro.!

Landskapsregeringen tog fram ett lagforslag 2022 om inférande av en laromedel-
spenning pa 46e/man for studerande mellan 15-17 &r som behdver ekonomiskt
stdd, men oklart om det ar tillrackligt. Utbildningsanordnaren och sociala myn-
digheter har en viss beredskap att stédja studeranden om de har kdinnedom om
situationen.

Barn som bor i skargardskommunerna maste flytta hemifran for att fortsatta sina
studier efter grundskolan. Elevhem eller liknande saknas sa barnen maste boien
egen lagenhet pa fasta Aland. Enligt en studie fran 2004 berattar barn om problem
med ensamhet, hushallsarbete och skolmotivation.2 Den studierelaterade flytten
kan aven vara svar fran ekonomiskt perspektiv.

P34 andra stadiet forekommer det oftare att studerande som har svenska som
andrasprak avbryter sina studier. Bland dessa avbryter man sina studier i storre
utstrackning an kvinnor.?

VARA REKOMMENDATIONER:
Studier pa andra stadiet ska vara avgiftsfria.

Sarskilt uppmarksamhet ska fastas vid barn som maste flytta he-
mifran for att studera pa andra stadiet.

1.1.4. BARNOMSORG

Barnomsorgens personaldignensionering pa Aland motsvarar den nuvarande di-
mensioneringen i Finland (AFS 2020:32).

| maj 2022 presenterade landskapsregeringen ett lagférslag om att utdka den sub-
jektiva ratten till barnomsorg ocksa pa Aland. For tillfallet om en foralder pa Aland
ar vardledig med yngre syskon har ett barn under tre ar inte ratt till barnomsorg
och nar barnet ar 6ver tre ar endast 25 timmar i veckan.

En ny laroplan for barnomsorgen pa Aland faststalls under varen 2022 och barn
inom barnomsorg har blivit hérda i processen.

Enligt den nya landskapslagen om barnomsorg (AFS 2020:32) ska barnomsorgs-
verksamhet stoda barn med ett annat modersmal an svenska och ge dem en god
grund for sin kulturella och sprakliga identitet. Koommunerna kan ansoka sarskilt
stod for barnets svenska sprakinlarning fran landskapsregeringen.*

1Alands radio, 2018: Dyrt studera pa lycéet.

2SKUNK, 2004: Vi bara for mitt i allt.

3Av studenterna med annat modersmal &n svenska avbryter 19 procent av kvinnorna och 23 procent av
maéannen sina studier. Motsvarande siffror for studerande med svenska som modersmal &r 16 respektive
13 procent. ASUB $2020:6, Inflyttning och integration ur ett kdnsperspektiv.

4 Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023.
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https://alandsradio.ax/nyheter/dyrt-studera-pa-lyceet
https://www.skunk.ax/uploads/7/6/3/0/76308315/vibaraformittiallt.pdf
https://www.asub.ax/sites/default/files/statistics/oversikter_och_indikatorer2021_jamstalldhetsbilaga_klar.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/lr-program-integration-2020-2023.pdf

71.1.5. BARN OCH UNGA SOM VARKEN ARBETAR ELLER STUDERAR

Andelen unga (i dldern 15-24 ar) som inte arbetar, studerar for examen, deltar i
kursutbildning eller ar bevaring eller i civiltjanst (NEETs, Not in Education, Employ-
ment or Training) var ar 2018 ca 8 %.

Elever som gatt ut grundskola men ej fatt studieplats pd gymnasieniva har enligt
nya grundskolelagen ratt till individuell elevhandledning fran sin grundskola under
ett ar efter att laroplikten upphért.2

Pa Aland har foreningen Ung resurs bildats med syfte att hjalpa barn och ungai
aldern 15-29 ar att hitta en studieplats, arbete eller en annan meningsfull sysselsatt-
ning. De har dven uppsodkande verksamhet i form av Ungdomslotsarna. Har ingar
barn som inte fullféljt grundskolan vilket ar ett stort hinder for att kunna leva ett
sjalvstandigt liv.

Pa Aland saknas en formell struktur for att fanga upp NEETs da en ungdomslag
motsvarande rikets saknas.®

FPA:s NUOTTI-coacher ger individuellt stéd, utan krav pa lakarintyg, féor unga fr.o.m.
16 &r och uppat vars funktionsformaga har forsamrats vasentligt.*

Ett problem ar att unga som varken studerar eller arbetar inte hors i samhallet.

VAR REKOMMENDATION:

Tidiga och sektorsévergripande stodinsatser till barn for att fullfol-
ja grundskola och fortsatta till vidare studier.

1ASUB, 2020. Social hallbarhet 15: NEETs - Andelen unga som inte arbetar, studerar eller fullgér varnplikt
(i dldern 15-24 ar) aren 2008-2018

2 Landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola, Del lll, 2. kap, 8 § Ratt till individuell elevhand-
ledning

3S& som i riket regleras i Ungdomslagen (1285/2016).

4| ag om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspenningférmaner

2005/566) 7 a §.
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https://www.asub.ax/sv/social-hallbarhet-15-neets-andelen-unga-inte-arbetar-studerar-eller-fullgor-varnplikt-aldern-15-24
https://www.asub.ax/sv/social-hallbarhet-15-neets-andelen-unga-inte-arbetar-studerar-eller-fullgor-varnplikt-aldern-15-24
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050566#L2P7a
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050566#L2P7a

1.2.VILA, LEK, FRITID, REKREATION OCH KULTURELLA OCH
KONSTNARLIGA AKTIVITETER

Aland har ett brett foreningsliv som ges understod via Paf-medel for idrott, kultur,
social verksamhet och ungdomsarbete samt via landskapsandelssystemet. Alands
musikinstitut ags av landskapsregeringen och ger barn undervisning i musik och

dans. Det aligger varje kommun att uppratthalla ett bibliotek.

Forutsattningarna for barn att delta i fritidsaktiviteter skiljer sig &t for olika barn-
grupper. Landsbygds- eller i skargadrdskommuner har farre valmojligheter gallande
fritidsaktiviteter, dess kvalitet och ledarnas utbildning. Barn i skargarden har svara-
re att ta del av specialhallar, banor, aktiviteter, kurser, och annan kultur- och idrotts-
verksamhet. Barn som lever i ekonomisk utsatthet har begransad mojlighet till

en meningsfull fritid genom avgifter och kostnader. Barn med funktionsvariation
begransas pa grund av brist p3 tillganglighet.

Mojligheten for barn som lever i ekonomisk utsatthet att delta i idrottsforeningarna
har lyfts bdde inom Alands idrott och gentemot beslutsfattare.

Trygg och inkluderande idrott ingar i Alands Idrotts grundutbildning for tranare
sedan 2019.

VAR REKOMMENDATION:

Sakerstall att alla barn har méjlighet att delta i minst en fritidsakti-
vitet enligt eget intresse.



8. SARSKILDA SKYDDSATGARDER

8.1. ASYLSOKANDE BARN OCH FLYKTINGBARN

Flykting- och asylmottagning regleras i rikslagstiftning. Alandska kommuner kan
erbjuda kommunplaceringar till kvotflyktingar och andra personer som sékt och
fatt skydd i Finland. Aland har sedan 1990-talet (initialt genom Mariehamns stad)
tagit emot kvotflyktingar.

Over 200 flyktingar fran Ukraina har kommit till Aland. | juni 2022 6ppnade Mig-
rationsverket Alands forsta flyktingforlaggning i samarbete med Réda Korset.
Tidigare har flyktingar och andra invandrare hanvisats till Migri pa fastlandet som
inneburit negativa ekonomiska konsekvenser for familjen och barnen har behdvt ta
ledigt fran skolan.

| maj 2022 har Alands landskapsregering, AHS och Helsingfors diakonissanstalt i
samarbete ordnat informations- och handledningstillfallen fér personer som i sin
yrkesroll kan komma att mdta manniskor pa flykt.

EU-projekt (2018-2021) genomfoérdes for att dka integrationen pa Aland for kvot-
flyktingar med fokus pa att utveckla kunskap och tjanster i halso- och sjukvarden.
Projektet har tagit fram lattillgangligt informationsmaterial riktat till yrkesverksam-
ma, beslutsfattare, kornmuninvanare och kvotflyktingar.

1Tex Modell for kormmunalt program for framjande av integration, med information om t.ex. barn och

barnfamiljer. 33 .‘—*E'
mle



https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/2020-modell-for-kommunalt-integrationsprogram_-utan-bilagor.pdf

8.2. SEXUELL EXPLOATERING OCH UTNYTTJANDE

Antalet barn som utsatts for sexuellt utnyttjande som kommit till polisens kanne-
dom ar delvis sekretessbelagda uppgifter pa grund av fa fall. Minst 8 fall av sexuellt
eller grovt sexuellt utnyttjande av barn kom till polisens kdannedom ar 2020

Ar 2019 i Halsa i skolan svarade dver en femtedel av flickorna pa andra stadiet pa
Aland att de upplevt sexuellt vald under aret, vilket var hogst i hela landet. Ar 2021
var siffran nastan samma for flickor i yrkesgymnasiet men for flickor i gymnasiet
hade siffran halverats till 10,7%. For elever i ak 8-9 var siffrorna hogre for bade
pojkar och flickor pa Aland &n i resten av Finland och dver en femtedel av flickorna
svarade att de upplevt sexuellt vald under 3ret?

10% av elever i 8k 8-9 har upplevt sexuellt ofredande i skolan under aret vilket ar
overlagset hogst i Finland.®

Enligt rapporten som analyserade den alandska resultaten i Halsa i skolan 2019 kan
man gdra en hypotes om att en stor forklaring till 6kningen av rapportering av sex-
uellt vald pa Aland i hog grad beror pa att alanningarna, i synnerhet de unga, i hog
grad konsumerar rikssvenska medier och darmed i hogre grad an i 6vriga Finland
tagit del av det rikssvenska #metoo-upproret. Det kan dock inte uteslutas att delar
av dkningen beror pa en hogre grad av faktisk utsatthet. Som mojlig forklaring

till detta namner intervjupersonerna dels att det dlandska samhallet ar litet och
praglas av stark social kontroll, vilket gor det svart att bryta tabun och rapportera
utsatthet.”

Det finns ett stort behov av kunskap om trakasserier, samtycke och sexuella rattig-
heter och skyldigheter bland barn.

Alands feministparaplys projekt for att motverka sexuella trakasserier i de alandska
gymna§ieskolorna och i fritidssektorn under 2019-2023 6kar kunskap om trakasse-
rier pa Aland.

Enligt skargardsungdomarnas intresseorganisation SKUNK ar det lilla samhallets
baksida att litenheten starker den tystnadskultur som finns i samhallet kring sexu-
ellt ofredande och sexuella dvergrepp.

Genomférandeplan for Lanzarotekonventionen saknas pa Aland &aven om lagtinget
ratificerade konventionen ar 2011.

VAR REKOMMENDATION:

Sakerstall att alla barn och unga far 6kad kunskap om
lagstiftningen, trakasserier, samtycke och sexuella rattigheter och
skyldigheter.

1Finlands officiella statistik (FOS): Brott och tvangsmedel. .

2THL, 2021. 23% av flickorna och 9% av pojkarna i ak 8-9 pa Aland, hela landet respektive siffror 13% och

5%.

3THL, 2021.5,5% i hela landet. 14% av flickorna i ak 8-9 pa Aland har upplevt sexuellt ofredande i skolan

under aret (hela landet 7%).

4Nordic Equality Team. UTSATTHETENS BREDD OCH DJUP. Sexualiserat vald, vald fran féréldrar och

psykisk ohalsa bland unga pa Aland, analys av resultatet i Halsa i skolan 2019. 34 il
l‘—



https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/utsatthetens-bredd-och-djup.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/utsatthetens-bredd-och-djup.pdf

9. DET FAKULTATIVA PROTOKOLLET TILL
KONVENTIONEN OM BARNETS RATTIGHETER OM
INDRAGNING AV BARN | VAPNADE KONFLIKTER

Nar Finland ratificerat det fakultativa protokollet om indragning av barn i vapna-
de konflikter anges for Alands del att invanarna i landskapet utgor ett undantag i
varnpliktsfragor, darmed inhamtades inte lagtingets bifall till protokollets bestam-
melser. Nar landskapsregeringen i 2019 lamnade ett utldtande till utrikesministeriet
gallande utkastet till Finlands rapport gallande barnkonventionen och dess fakulta-
tiva protokoll om indragning av barn i vapnade konflikter uppmarksammade land-
skapsregeringen att det fakultativa protokollets artikel 6.3 innehaller bestammelser
om halso- och sjukvard dar Aland har behodrighet!

Alands lagting behandlade ratificering av det fakultativa protokollet for Alands del i
2021. Alands landskapsregering visste inte dd om det finns barn/personer pa Aland
som har varit med i vapnade konflikter, men enligt ansvarig minister har Aland
redan bra forutsattningar for att sakerstalla genomférandet av artikel 6.3 av det
fakultativa protokollet. Under diskussionen i plenum framférdes oron att Aland inte
har strukturer for att sdkerstalla psykisk och fysisk rehabilitering och dteranpass-
ning i samhallet enligt artikel 6.3, speciellt eftersom ett viktigt integrationsprojekt,
En Sédker Hamn, slutade ar 20212

Alands lagting gav, till de delar som faller inom landskapets behorighet, sitt bifall
till protokollet i februari 20213

1Landskapsregeringens svar RP 17/2019-2020
2Plenum 18.1.2021: Remissdebatt.
3Lagtingets beslut 12/2021



https://www.lagtinget.ax/dokument/landskapsregeringens-svar-rp-172019-2020-48706
https://www.lagtinget.ax/arenden/48242/48810
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagtingets-beslut-122021-49074
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