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Radda Barnen ar en politiskt och religiost obunden organisation som har barnkonventionen som
grund i allt vart arbete. Vart uppdrag som barnrattsorganisation vid yttranden och i remissvar ar att
satta fokus pa barn och barns réattigheter. Enligt barnkonventionen ar alla under 18 ar barn.

Radda Barnen uppskattar mojligheten att ge foreningens synpunkter pa lagférslaget och vill passa pa
att lyfta fram ocksa andra aktérer som ar viktiga for att sdkerstélla ett brett kunskapsunderlag och
perspektiv i alla fragor som rér barn och ungdomar pa Aland, t.ex. Alands Handikappférbund,
SKUNK, Ungdomshuset Boost samt andra relevanta organisationer.

Den snava tidsram som givits for hanteringen av remissvaret innebar ett storre fokus pa perspektiv
och fragor att ta med i den vidare behandlingen, snarare dn konkreta dndringsforslag.

Radda Barnen onskar sarskilt lyfta

- Viser att det skulle ha funnits en vinst med att det har lagforslaget skulle ha genomgatt en
regelratt barnkonventionsanalys

- Studiestddet dr en helhet och det viktigaste ar att sdkerstalla att utbildning efter
grundskolan &r tillgangliga och atkomliga for varje barn och unga enligt sin formaga och sina
sarskilda behov oavsett ekonomiska situationen eller familjesituation.

- Se Over och sdkerstalla att berdkningsgrunderna for foraldrainkomstgranserna ar rimliga sett
utifran ett barnrattsperspektiv.

Barns ratt till utbildning

Enligt barnkonventionen har alla barn ratt till utbildning (artikel 28). For att forverkliga denna ratt
ska staten (och sjalvstyrande omraden) ocksa “uppmuntra utvecklingen av olika former av gymnasial
utbildning inklusive savdl hégskoleférberedande utbildning som yrkesutbildning, géra dessa
tillgéngliga och dtkomliga for varje barn samt vidta ldmpliga tgdrder sasom inférande av
kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid behov” och “genom varje ldmpligt medel géra hégre
utbildning tillgdnglig for alla pé grundval av férmdga”.

Enligt Finlands grundlag 16 § 2 mom. ska det allmanna sdkerstdlla lika méjligheter fér var och en att
oavsett medelldshet enligt sin férmdga och sina sdrskilda behov fa dven annan én grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjélv.



Barnkonsekvensanalys

FN:s barnrattskommitté har uppmanat beslutsfattare att fortlopande genomféra
konsekvensanalyser for att sakerstalla att barns rattigheter respekteras, att synliggdra konsekvenser
av ett beslut (eller avsaknad av beslut) for barn(et) och for att synliggora vilka bedémningar
beslutsfattare gjort.

En barnkonsekvensanalys genomfors i drenden som paverkar barns vardag direkt eller indirekt.
Analysen ska innefatta en bedémning av, om och hur drendet lever upp till den juridiska principen
om att barnets bdsta ska komma i det framsta rummet. Dessutom ska analysen hjalpa till att
forebygga eventuella negativa konsekvenser som, i drendet, kan medfdras for barn och unga.

| Alands ombudsmannamyndighets rapport Finns det barnkonsekvensbedémningar i Gldndska
lagférslag? En analys av Gtta lagférslag frén Gr 2018-2020 AOM 2020/120 tyder resultatet av
rapporten pa "att barnkonsekvensbedémningar inte dr en sjélvklar del i lagberedningen och det
verkar finnas en avsaknad av kunskap om barnkonsekvensbedémningar. | majoriteten av de
undersékta lagférslagen skrapas det frémst pa ytan. Det hdnvisas till barnkonventionen och barnets
bdsta men ndgon mer omfattande analys gors inte”.!

| det nu aktuella lagforslaget star det under 3.5. Konsekvenser f6r barn att:

Ldromedelstilligget bedéms forbdéttra de ekonomiska studieférutsdttningarna fér minderdriga
studerande frdn familjer med sma inkomster. Detta stddjer forverkligande av barns rétt till likvérdig
behandling enligt 6 § och 16 § 2 mom. i grundlagen.

Radda Barnen vdalkomnar att det i lagforslaget finns ambitionen att beskriva konsekvenser fér barn,
men att det kravs mer for att gora en barnkonsekvensanalys. Vi ser att en barnkonsekvensanalys
skulle ha svarat pa huruvida foreslagen till atgard ar tillrackligt for att forverkliga barns rdtt till
likvdrdig behandling och rdtt att fa dven annan én grundldggande utbildning enligt grundlagen
oavsett medelléshet eller hur de grundlagsenliga rattigheterna forverkligas pa Aland jamfort med
resten av Finland, dér alla har ratt till avgiftsfria studierna pa andra stadiet.

Det ar viktigt att konsekvenser for olika barngrupper beaktas nar beslut som paverkar barn fattas.
Hur ser det ut for exempelvis barn och unga i skdrgarden som ofta maste flytta hemifran for att
studera pa andra stadiet? Den studierelaterade flytten kan vara svar fér barn och deras familjer
ocksa fran ett ekonomiskt perspektiv. Aven konsekvenser fér barn med funktionsnedsattning,
inflyttade barn och andra grupper som kan ha sarskilda behov nar det galler ekonomiska méjligheter
att studera maste beaktas i en barnkonsekvensanalys.

| studiestodsystemet kan dven stod till vuxna studerande ses ur ett barnperspektiv. Det ar viktigt att
sakerstalla rimliga forutsattningar for vuxenstuderande med barn.

Slopande av inkomstgransen for forvarvsinkomster for ratt till studiestod

| lagforslaget 3 § Studier som berdittigar till studiestod star det att “Fér studerande under 18 aGr dr ett
allmdnt villkor dven att den studerande behéver ekonomiskt stéd.” | forstaelsen av lagforslaget
undrar vi om det ar lagstiftarens 6nskan att studerande under 18 ar skulle bli den enda gruppen pa
Aland dar det faktum att den studerande behover ekonomiskt stod &r ett allmant villkor for
studiestdd. Ar det meningen att bevilja studiestdd for studerande dver 18 &r utan att den

1 Rapport 2020/120 AOM
www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2020 120 aom studie om barnkonsekvensbed
omningar i alandska lagforslag 3.pdf
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studerande behdver ha ekonomiskt behov for stodet, men att studerande under 18 ar behover
uppvisa behov?

| diskussionen om vilka insatser som samhallet ska stédja 6nskar Radda Barnen en tydlig
utgangspunkt i principen om barnets béasta. Vad ska vi anvanda samhéllsmedel till och vilka verktyg
ska anvandas i den ekonomiska politiken for att fatta beslut som star i samklang med principen om
barnets basta. Vilka ekonomiska och samhalleliga vinster ger det med tanke pa samhillets
begrdansade resurser att bevilja ekonomiskt stod till de vuxna studerande som inte behéver
ekonomiskt st6d?

Laromedelspenning for studerande mellan 15-17 ar
| lagforslaget 10a § Ldromedelspenning star det att:

“En studerande som dr mellan 15 och 17 Gr och som bedriver studier pd gymnasialstadienivd som
huvudsyssla har ridtt till en ldromedelspenning om den studerandes férdldrarnas senast faststdllda
nettoférvérvs- och kapitalinkomst dr ldgre én de belopp som faststélls i 2 mom.

Fér att ldromedelspenningen ska betalas ut ska féréldrarnas sammanlagda nettoférvéirvs- och
kapitalinkomster vara Idgre én 40 000 euro per Gr. Om férdldrarna dr franskilda eller pG grund av
varaktig séndring bor dtskiljs, beaktas bara inkomsterna fér den férdlder som sékanden bor eller
senast har bott hos. Om den studerande dven férsérjs av en person som ingatt dktenskap eller
registrerat partnerskap eller ér sambo med féréldern i deras gemensamma hem, beaktas dven den
personens inkomster.

Ldromedelspenningen dr 46 euro per manad.”

For att gora gymnasial utbildning tillganglig for alla barn har Raddda Barnen tidigare lyft forslaget om
att studier pa andra stadiet blir avgiftsfria.? Ett minimikrav i enlighet med barnkonventionen och
grundlagen ar att de barn som lever i familjer med ekonomisk utsatthet sakerstélls gymnasial
utbildning. Information om samhallets stod maste ges alla barn tidigt och pa ett aldersanpassat satt
och det maste sdkerstallas att alla barn vet fran tidig alder att familjens ekonomi inte paverkar deras
mojligheter att studera pa andra stadiet.

Vi har ocksa tidigare lyft fram att om gymnasialreformen tar lingre tid kan Aland inféra en
motsvarande laromaterialstillagg till studiepenningen som har funnits i riket och vi vdlkomnar
forslaget om inférande av ett laromedelstillagg (som bidrar till att férbattra de ekonomiska
studieférutsattningarna for minderariga studerande fran familjer med sma inkomster). Vi undrar
vilka faktorer har beaktats nar beslut om inkomstgrans och belopp fér laromedelspenningen har
fattats? Under detaljmotivering 10a § Ldromedelspenning star det bara att “Inkomstgrénsen ar den
samma som for det tillagg till studiestodet som studerande under 18 ar kan fa.” Vi 6nskar att
lagstiftaren granskar om de nuvarande forslagen om foraldrarnas inkomstgranser och
laromedelspenningens belopp ar tillrackliga for att sakerstalla att alla barn har ekonomiska
mojligheter att fa gymnasial utbildning. Ytterligare faktorer sa som skulder kan paverka foraldrars
ekonomiska situation och dven paverka mojligheten till stod.

2 Ridda Barnen pa Alands valprogram 2019. Se ocksa t.ex. Civilsamhillets arbetsrapport om barns réttigheter
pa Aland, Rddda Barnens remissvar om studiestddet 2020, Ridda Barnen hérande med arbetsgruppen som
analyserar behovet av att revidera gymnasielagen pa Aland.
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Radda Barnen Finland har lyft fram att det i riket (innan forlangd laroplikt och avgiftsfria studier pa
andra stadiet infordes i riket) funnits manga studenter som har haft ekonomiska svarigheter att klara
kostnaderna for sina studier, men som Iag strax éver inkomstgransen for laromedeltilldgget och
darfor inte varit berattigade till ekonomiskt stdd for sina studier.3

| forslaget star det att: “Om den studerande dven férsérjs av en person som ingdtt dktenskap eller
registrerat partnerskap eller ir sambo med féréldern i deras gemensamma hem, beaktas édven den
personens inkomster.” Har stéller vi oss fragan om det finns lagstiftat forsorjningsskyldighet nar det
géller den som ar sambo med fordldern? Om inte sa rekommenderar vi att det ses over ifall den
personen som ar sambo med féraldern inkomster kan beaktas.

Pengar kan vara ett extra orosmoment for barn och unga med separerade féraldrar och vi 6nskar att
lagstiftaren sidkerstaller att lagen gor situationen enklare fér dessa barn och inte svarare. Pa fragan
“Ar det jobbigt med pengarna ndr man har separerade féréldrar?” i en digital enkat som
barnkonventionspiloter 2020 pa Rdadda Barnen skapade svarade éver halften (55%) av ungdomar
(13—20 ar) med separerade foraldrar att det ar det minst ibland.*

Vi rekommenderar ocksa att det tydliggors vilka inkomster som rdknas nar det galler barn som
placerats att bo utanfor sitt hem (barnskydd). Enligt FPA:s instruktioner inverkar fosterforaldrars
inkomster inte pa studiestodet® och enligt den information Raddda Barnen fatt galler samma princip
hos AMS. Radda Barnen har varit i kontakt med AMS och patalat att det skulle underlatta for
malgruppen om detta skrevs ut tydligt ocksa pa AMS hemsida.

Radda Barnen vill ocksa lyfta fram samma fragor om foraldrainkomstgranserna fran perspektivet av
barn med skilda féraldrar och placerade barn och unga nar det galler extra tillagg for studerande
under 18 ar, eftersom motsvarande skrivningarna finns dar.

Barn med skilda foraldrar och placerade barn ar nagra exempel av sadana grupper som ar viktiga att
uppmarksammas i lagstiftning om studiestdod som helhet.

Ekonomisk utsatthet

| ASUBs rapporter gillande ekonomisk utsatthet finns statistik baserad pa individdata, vilket borde
ge en bild 6ver behovet av stédinsatser for barnfamiljer. | lagforslagets allmanna motivering 1.2.6.
om laromedelspenning konstateras att det dr barnfamiljer som sedan ar 2015 har levt i risk for
fattigdom pa Aland. Ridda Barnen uppmanar landskapsregeringen att anvianda de analyser och de
analysredskap som finns hos ASUB och i férvaltningen (eg socialvardsbyran) for att sakerstalla att
barnen i familjer som lever i ekonomisk utsatthet ska ges samma mojligheter till utbildning. Vi
uppmanar aven landskapsregeringen att se hur det alandska samhillet ska sdkerstélla att alandska
barn ges motsvarande stod som barn i riket.

| ungdomsbarometern som gjordes i ar 2017 (innan den foérlangda laroplikten) var det 17% av
ungdomarna i Finland som svarade att de hade varit tvungna att begransa sina studiemoéjligheter pa

3 https://pelastakaalapset.s3.eu-west-1.amazonaws.com/main/2020/11/16085505/pelastakaa-lasten-
lausunto -esitys-oppivelvollisuuslaiksi 101120.pdf

4 https://raddabarnen.ax/app/uploads/2021/06/alandska-barns-rapport-till-fn.pdf

5 https://www.kela.fi/web/sv/studiestod-foraldrarnas-inkomster#keiden
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grund av brist pa pengar. Dessutom var 14 procent tvungna att véalja utbildningsplatsen pa
ekonomiska grunder.®

Ekonomisk utsatthet paverkar barns drémmar och framtidstro (Rddda Barnen Finland,

Barnets rost, 2019). Radda Barnen pa Aland tréffar barn som utgdende fran familjens

ekonomi funderar pa vad familjen har rad med, vilka val de kan géra pa andra stadiet och anpassar
sina drémmar. Darfor maste det finnas langsiktighet i stodsystem.

Pa Aland har barn intervjuats om att leva i ekonomisk utsatthet i ASUBs rapport Ekonomisk utsatthet
i barnfamiljer (2014:7; s. 44-55) och dar framkommer olika exempel pa konsekvenser av ekonomisk
utsatthet i vardagen for barn. Nedan delas ett utdrag fran intervjun med “Elsa”:

Elsa berdttar om tillféllen i skolan da pengar spelar roll, till exempel nér det varit tal om klassresa
med mdnga aktiviteter. “Det dr da liksom, da kénde jag att ‘shit’. Jag har ju inte pengar och sG, men
du vet, det kostar ju ganska mycket och s, ndr man ska képa mat. Fér du vet, det dr ju inte skolan
som stdr fér dom hdr grejerna. Det dr vi sjdlva som, det dr ju hela klassen sjélva som har bestimt. Sa
var skola kommer ju inte att gé in med, att betala sd dédr ekonomiskt. Jag vet inte... Jag mdste
forséka fa pengar sa att det réicker till det hela.” Hon berdttar om kurslitteratur och utrustning. “Ja,
alltsé nu pG gymnasiet vill dom att jag ska képa tva bécker, och sa dr det minirdknare som kostar 100
€ som man har till kort matte.”

Elsa berdttar hur hon och mamman gick till affdren och var oférberedda nér férséljaren berdttade att
grafrdknaren var mycket dyrare dn de rdknat med. “Jag trodde att kassérskan skulle sdga typ 30
euro. Och sd sa hon 98 euro! Man behéver inte en minirdknare som kostar sG mycket! Det dr ju under
en kort tid man behéver den, sG jag férstar inte varfér man inte bara kan Idna. Och min mammas
min, hon blev helt shit liksom. Det dr dyrt, vad ska vi géra nu? Sa jag har inte képt den dn. Men jag
madste ju képa den.””

Mariehamn den 31 mars 2022
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Lotta Angergard Jonna Varsa
Vik. verksamhetsledare Barnkonventionsansvarig

6 https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2018/03/Nuorisobarometri 2017 WEB.pdfs. 84
Ungdomsbarometern ar en mangsidig arlig undersokningsserie som sedan 1994 har undersokt 15-29 ar
gamla i Finland bosatta ungdomars varderingar, valbefinnande och vardag. Ungdomsbarometern 2017
baserar sig pa 1 902 telefonintervjuer.

7 https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/rapport 2014 7ny.pdf
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