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INLEDNING

BASTA LASARE,

Den 25 mars 1991 var en historisk dag for barn pa Aland. Da antog det alandska parla-
mentet den finlandska anslutningen till FNs konvention om barnets rattigheter, eller
barnkonventionen som den allmant kallas. | ar ar det alltsa 30 ar sedan Alands lands-
ting, som det hette d3, atog sig att anvanda alla tillgangliga resurser for att uppfylla
detta internationella traktat.

Arbetet med att forverkliga och efterleva de dtaganden som barnkonventionen alag-
ger staten och sjalvstyrelsen ar standigt aktuellt. Detta var ndgonting som lagutskot-
tets ddvarande ordférande Gunnevi Nordman noterade och problematiserade kring

i sitt anforande i parlamentet den 25 mars 1991 infor beslutet kring ett godkannande

av barnkonventionen:

"Konventionen om barnets rattigheter kanns angelagen, mer angelagen an manga
av de konventioner som vi har i landstinget behandlat genom aren. Trots att vi har
pa Aland sakert ar narmare intentionerna i artikeln 4an manga av de éver 100 staterna
som har skrivit under fordraget finns det nog skal att fraga om vi helt kan leva upp
till andan och meningen, om vi faktiskt alltid och i alla avseenden varnar om barnets
rattigheter ur barnets synvinkel och med tanke pa barnets basta, for det ar det som
ar syftet med konventionen. Det ar val sédkert sa att vi manga ganger ror oss ute i
granslandet.”

Alands ambition att som en sjalvstyrande del av Finland besluta att anta barnkon-
ventionen var ett steg mot ett battre samhalle for barn pa Aland. Lagutskottets
ordférande Gunnevi Nordmans resonemang kring huruvida Aland kan leva upp till
konventionens intention ar fortfarande aktuell.

Genomfdrandet av konventionen ar en skyldighet som aligger konventionsstaten
(eller sjalvstyrelser som ar parter i konventionen), men alla sektorer av samhallet
maste vara delaktiga i detta arbete, dven barnen sjalva. Enligt barnrattskommitté har
civilsamhallet en viktig roll i praktiskt genomférande men aven i rapporteringspro-
cessen.! Systemet med att stater och civilsamhalle rapporterar till FNs barnrattskom-
mitté ar en del av att sakra barnkonventionens efterlevnad.

| den kombinerade femte och sjatte rapporten fran Finland namns Aland for for-

sta gangen i en officiell rapport. Alands landskapsregering har tagit fram en egen
rapport, men i statens rapportering till FN aterges inte den alandska rapporten i sin
helhet (finns att lasa pa landskapsregeringens hemsida). Det alandska civilsamhal-
let vill ta tillfallet i akt att lyfta fram Aland och aven de skillnader som finns mellan
sjalvstyrelsen och riket. Darfor har civilsamhallet tagit fram denna arbetsrapport om
barns rattigheter pa Aland. Arbetsrapporten &r en del i processen med att ta fram
en alternativrapport. Under aret kommer rapporten att formaliseras till en alterna-
tivrapport och sandas in till FNs barnrattskommitté. Den kommer vara den forsta
alternativrapporten fran Aland.

Strukturen for arbetsrapporten foljer barnrattskommitténs krav pa rapporte-
ringsstruktur for en alternativrapport men ar friare i sin formalia. Arbetsrapporten
innehaller exempelvis introduktion med ett barnrattsperspektiv i anslutning till vissa
kapitel. | samband med hogtidlighdllandet av att det ar 30 ar sedan parlamentet
antog barnkonventionen delar nu civilsamhallet denna arbetsrapport som ett bidrag
till samtal om barns rattigheter pa Aland.

1 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder for

genomférandet av konventionen om barnets rattigheter. 5 !‘_!
ML
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FAKTORER SOM KAN PAVERKA
GENOMFORANDET AV BARNKONVENTIONEN

ALAND, SJAVSTYRELSEN OCH SPRAKET

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barnrattskommittén betonar att decentralisering av makt genom
sjalvstyre och delegering av forvaltning inte pa nagot satt minskar
det direkta ansvaret for konventionsstatens regering att fullgéra
sina skyldigheter mot alla barn inom sin jurisdiktion, oberoende

av statens struktur. En stat som har ratificerat eller anslutit sig till
konventionen under alla omstandigheter ar ansvarig for att kon-
ventionen genomférs fullstandigt i alla territorier som tillhér statens
jurisdiktion.

Konventionsstaterna ska sakerstalla att de sjalvstyrande myndig-
heterna verkligen har den personal samt de ekonomiska och andra
resurser som kravs for att kunna fullgoéra ansvaret fér genomfor-
andet av konventionen. Konventionsstaternas regeringar maste
behalla befogenheten att krava strang efterlevnad av konventionen
av sjalvstyrande foérvaltningar eller lokala myndigheter. De maste
ocksa inratta permanenta tillsynsmekanismer for att sakerstalla att
konventionen respekteras och tillampas utan atskillnad for alla barn
inom statens jurisdiktion.

Det maste finnas garantier som sakerstaller att decentralisering
eller sjalvstyre inte leder till diskriminering av barn i vissa regioner
nar det galler atnjutandet av rattigheter.’

Aland ar ett sjalvstyrt dlandskap i Finland med cirka 30 000 invanare, varav 5 910

ar minderariga barn (2019). Landskapet ar indelade i 16 kornmuner dar den storsta
kommunen ar staden Mariehamn, nio ar landsbygdskommuner och sex skargards-
kommuner. Befolkning varierar mellan 11 679 invanare i Mariehamn till 88 invanare i
skargardskommunen Sottunga, som ar till befolkningen Finlands minsta kommun.
Omkring 90 procent av befolkningen ar bosatt pa fasta Aland.

Alands sjalvstyrelse, som erholls &r 1921 genom éverenskommelse i Nationernas
forbund, ger dlanningarna ratt att stifta lagar om inre angelagenheter. Sjalvstyrelsen
regleras i Sjalvstyrelselag for Aland (1991/1144). Det sjalvstyrande parlamentet lagting-
et har behdrighet att utéva budgetmakt och att stifta egna lagar inom flera viktiga
omraden som ar centrala for genomférandet av barnkonventionen.

Lagtinget tillsatter ocksa landskapsregeringen, den alandska regeringen som har
hand om landskapets allmanna styrelse och férvaltning.

1 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003)
Allméanna atgarder fér genomférandet av konventionen om barnets rattigheter.
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| sjalvstyrelselagen fastslas att "Landskapet ar ensprakigt svenskt” och vidare att
"Ambetsspraket i stats-, landskaps- och kommunalférvaltningen ar svenska”. De
officiella spraken i Finland ar finska och svenska, men sjalvstyrelsen kraver att de
handlingar och skrivelser som statliga myndigheter skickar till Aland ska vara pa
svenska. Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna kan ses som en forutsattning
for att andra grundlaggande fri- och rattigheter, sdsom ratten till rattsskydd och
inflytande samt de kulturella och sociala rattigheterna ska kunna forverkligas.

Alands geografiska lage mellan Sverige och Finland goér landskapet till en grans-
region dar saval historisk, kulturell och gecggrafisk narhet till Sverige paverkar prak-
tiskt vardagsliv och innebar skillnader for Aland i jamférelse med ovriga Finland.

UTVECKLINGS- OCH HALLBARHETSAGENDAN FOR ALAND

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barnkonventionen ar en del av folkratten och definierar vilka
rattigheter som barn i hela varlden har. Konventionen sakerstaller
att barn ska omfattas av samhallets skydd, resurser och att barn
ska goras delaktiga (protection, provision and participation). Barn-
konventionen innefattar alla omraden som lyfts fram for att
mojliggora den fjarde hallbarhetsprincipen - social hallbarhet;
halsa, inflytande, kompetensutvecklande, opartiskhet/allas lika
varde och meningsskapande.

Aland har tagit fram en egen Utvecklings och hallbarhetsagenda med sju strategis-
ka utvecklingsmal i syfte att stalla om till ett hallbart samhalle utgdende fran de fyra
hallbarhetsprinciperna. Forverkligandet av den lokala agendan for Aland utgor sam-
tidigt det dlandska, om sd i det lilla, bidraget till genomférandet av Agenda 2030. De
strategiska utvecklingsmalen 1 och 2 &r sarskilt relevanta i arbetet med att forverkliga
barnkonventionen pa Aland.2

‘ MAL 1: VALMAENDE MANNISKOR VARS INNEBOENDE RESURSER VANER.

MAL 2 ALLA KANNER TILLIT OCH HAR VERKLIGA MOTLIGHETER ATT
S5 VIR DELAKTICA | SAMHALLET.

2 Utvecklings- och hallbarhetsagendan
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CORONAPANDEMIN

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Coronapandemin paverkar tillgodoseendet av barnets rattigheter
pa ett betydande satt och effekterna kommer att bli [dangvariga. En
sarskild risk ar att situationen fér barn som ar utsatta sedan tidigare
forsamras ytterligare.

Staterna ska med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga
resurser forverkliga barns ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter. Konventionsstaterna bor inte tillata att barns befintliga niva
av atnjutande av sina rattigheter sjunker. | ekonomiska kristider far
atgarder som for utvecklingen bakat bara évervagas sedan alla an-
dra alternativ har 6vervagts, och bara om det sakerstalls att barnen
ar de sista som drabbas, i synnerhet barn i utsatta situationer. Om
konventionsstaterna vidtar sddana atgarder ska de kunna visa att
atgarderna ar nédvandiga, rimliga, proportionerliga, icke-diskrimi-
nerande och tillfalliga, och att eventuella rattigheter som de paver-
kar kommer att aterstallas snarast mojligt. Konventionsstaterna boér
vidta lampliga atgarder for att de grupper av barn som paverkas,
och andra som har kdannedom om de barnens situation, ska delta i
beslutsprocessen angaende atgarderna i fraga!

De nedskarningar i tjansterna som gjordes i Finland i samband den
ekonomiska krisen pa 1990-talet forsdmrade avsevart barnens och
familjernas situation och foljden var svara och langvariga problem
som blev mycket dyra. Basservicen for barn och familjer och det
forebyggande arbetet bantades ner. Skolelevernas halsoundersok-
ningar minskades, radgivningarnas familjetraningar skars ner, hem-
servicen for barnfamiljer kérdes ner och besparingar som minska-
de resurserna for daghemmen och personaldimensioneringarna
gjordes.?

Aland har drabbats hart ekonomiskt av coronapandemins restriktioner som paver-
kat de branscher som &r starka pa Aland, s& som transport och turism. Hosten 2020
vantades Alands bnp bli -16 procent ar 2020. | Finland raknade man med att bnp blir
-5 procent, medan det i Sverige berdknades sjunka med 3,4 procent ar 2020.3 Alla
kommuner pa Aland forvantar sig ett negativt resultat ar 2021, sammanlagt pa éver
15 miljoner euro.*

Den stigande arbetslésheten pa Aland och dess konsekvenser bade pa kort och lang
sikt ar en stor utmaning. | januari 2021 var det relativa arbetsloshetstalet i genom-
snitt 9,1 procent, jamfort med 3,7 procent i januari i fjol. For kvinnorna var det relativa
arbetsloshetstalet 8,0 procent medan det var 10,2 procent for mannen.®

1 Allman kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for forverkligandet av barns rattigheter

2 Statsradet 2020: Barns och ungas valfard i eftervarden av coronakrisen Rapport fran
coronaarbetsgruppen inom barnstrategiarbetet om tillgodoseende av barnets rattigheter 24.6.2020.
3 ASUB, 2020: Ekonomisk éversikt hésten 2020.

4 ASUB, 2021: Kommunernas och kommunalférbundens budget 2021

5 ASUB, 2021: Arbetsléshetssituationen januari 2021
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Det saknas samlad information om coronakrisens effekter pd barn och olika barn-
grupper pa Aland. Varen 2020 hdlls tva informella méten med aktorer fran kommun
och civilsamhalle under ledning av social- och halsovardsministern for att utbyta
information kring utsatta gruppers situation. Landskapsregeringen har genomfért
enkater gallande erfarenheterna fran distansundervisningen i skolorna. Vidare har
man tillsatt en corona-kommission som ska studera coronakrisens sociala effekter pa
,&Iand, men utan representanter fran civilsamhallet.®

Enligt Radda Barnens enkat Barnets rost (varen 2020) var situationen for barn under
skolornas distansundervisning pa Aland liknande den i hela Finland. Beddmningen
ar att situationen fér barn och olika barngrupper pa Aland liknar den som beskrivs i
statsradets rapport frdn den arbetsgrupp som samlat information och rekommen-
dationer till beslutfattare. Nar rapporten publicerats pa svenska ger den viktig infor-
mation och rekommendationer som kan tillampas aven pa Aland.”

Aland uppdaterade lagstiftningen (AFS 2020:32) gallande distansundervisning i
exceptionella situationer efter coronavaren 2020 och den nya lagen innehaller vikti-
ga skrivningar om t.ex. kommunens skyldighet att ordna en avgiftsfri maltid under
alla arbetsdagar for alla elevers som omfattas av distansundervisning i exceptionella
situationer samt att eleven som enligt helhetsbeddmningen saknar férutsattningar
att folja distansundervisning kan undantas fran distansundervisning i exceptionel-
la situationer. Det finns inget tydligt krav i lagen att hdra eleven utan bara elevens
vardnadshavare nar helhetsbedémningen gors.

6_Alands Tidningen 12.11.2020: Tillsatter corona-kommission
7 Statsradet 2021: Barn, unga och coronakrisen. Bedémning och férslag for att
tillgodose barnets rattigheter fran arbetsgruppen fér barnstrategin
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1. ALLMANNA GENOMFGRANDE ATGARDER

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Staterna (och sjalvstyrande omraden) ska vidta alla nédvandiga
atgarder for att sakerstalla att lagstiftningen i sin helhet stammer
overens med principerna och bestammelserna i konventionen.
Kommittén betonar sarskilt vikten av att sakerstalla att den
nationella lagstiftningen aterspeglar det som faststallts vara
konventionens grundprinciper.

Kommittén valkomnar utvecklandet av konsoliderad lagstiftning
om barnets rattigheter, som kan framhava och understryka kon-
ventionens principer. Men kommittén betonar att det ocksa ar
avgorande att all relevant "sektoriell” lagstiftning (till exempel om
utbildning, vard och rattsvasende och sa vidare) konsekvent
aterspeglar konventionens principer och normer.

Det ar viktigt att notera att barnkonventionen ar minimikrav och
barnrattskommittén uppmuntrar alla konventionsstater att anta
och genomféra lagbestammelser som bidrar till att forverkliga
barnets rattigheter i annu hogre grad an konventionens
bestammelser.!

1.1. LAGSTIFTNING

1.1.1 LAGSTIFTNINGEN GENERELLT PA ALAND

Lagstiftningsmakten ar delad mellan finska staten och det sjalvstyrda landskapet
Aland. Sjalvstyrelselagen (FFES 1144/1991) reglerar maktférdelningen mellan staten
och landskapet. Aland har lagstiftningsbehorighet inom bland annat halso- och sjuk-
vard, socialvard, undervisning, kultur, idrott och ungdomsarbete med vissa undan-
tag. Inom 6vriga omraden dar lagtinget inte har lagstiftningsbehdrighet galler Fin-
land lagstiftning pa samma satt som i landet i dvrigt. Hit hor utrikesarenden, storsta
delen av civil- och straffratten, domstolarna, tullen och statsbeskattningen.

Sjalvstyrelselagen antas och andras av Finlands riksdag i grundlagsordning och
dessutom kravs lagtingets samtycke. Lagen har en stark stallning i den finlandska
konstitutionen och maktdelningen mellan Aland och riket kan inte rubbas utan att
bada parter ar 6verens. Det pagar en process for att revidera sjalvstyrelselagen. En
viktig frdga som ar under diskussion ar svenska sprakets stallning. Den ar viktig for
det alandska samhallet i stort men ar aven av stor vikt for arbetet med att sakerstalla
barnkonventionens efterlevnad da information pa svenska ar central.

Den egna lagstiftningsbehorigheten for Aland innebar behov av kompetens och till-
rackliga resurser for framstallande av lagar och revidering av lagstiftning. Det ar hog
arbetsbelastning pa lagberedningen som ar den del i den alandska forvaltningen
som arbetar med beredning av forslag till landskapslagar och -férordningar.

1Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allmanna
atgarder for genomférandet av konventionen om barnets rattigheter.

O
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Noteras kan att den finlandska hogsta domstolen spelar en central roll i kontrollen av
den alandska lagstiftningen med makt att underkanna lagférslag.

Den delade lagstiftningsbehorigheten mellan riket och Aland innebar att aren-

den som galler barn kan behova se bade i den alandska lagstiftningen och i rikets
lagstiftningen. Trots att dlandska lagstiftningen gjorts mer tillganglig genom den
digitala forfattingssamlingen Alex sedan 2019 kan det kravas tid och sarskild kunskap
for att sakerstalla att man har all gallande information.2 Det har funnits situationer
dar rikets lagtext pa finska och pa svenska skiljer sig at. Detta uppmarksammades i
media maj 2020 som beskrev betydande skillnader i férarbeten till lagar mellan de
officiella spraken, att vissa forordningar endast fanns pa finska.® Lagstiftning ska vara
likvardig oavsett sprak och trots detta svarade Social - och halsovardsministeriet att
den finsksprakiga texten skulle galla. Resurser och kunskaper i svenska hos laggran-
skare och lagberedare i riket saknas.

Nar rikets lagstiftning galler pa Aland ar ett problem att instruktioner, tillampnings-
guider och prejudikat inte alltid finns pa svenska vilket far konsekvenser for alla
svensksprakiga i Finland. Institutet halsa och valfard (THL) uppratthaller en handbok
om barnskyddslagen pa natet. Handboken ar central vid tillampning och tolkning.
Storsta delen har endast funnits pa finska, men sedan november 2020 finns arbets-
processens centrala delarna dven pa svenska.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att relevant information och
tillampningsanvisningar till lagstiftning
finns tillgangliga pa svenska.

Sakerstall att lagtext pa bada nationella
spraken dverensstammer.

2T.ex. Aland har fattat ett beslut att finska barnskyddslagen (EES 417/2007) ska, med angivna undan-

tag, tillampas i landskapet Aland. Barnskyddslagen ska tillampas i samma lydelse som vid varje enskild

tidpunkt ar gallande i riket, om inte annat foljer av Landskapslag (2008:97) om tillampning i landskapet

Aland av barnskyddslagen. Dvs. Vill en person ta reda pa vad som galler pa Aland maste en lasa olika lagar

samtidigt.

3Svenska Yle, 27.9.2020: Fel i lagtexterna pa svenska leder till allvarliga

konsekvenser for medborgarna - endel lagar granskas inte alls pa svenska 1 -_‘_=
|



https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070417
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200897
https://svenska.yle.fi/artikel/2020/09/27/fel-i-lagtexterna-pa-svenska-leder-till-allvarliga-konsekvenser-for-medborgarna
https://svenska.yle.fi/artikel/2020/09/27/fel-i-lagtexterna-pa-svenska-leder-till-allvarliga-konsekvenser-for-medborgarna

1.1.2. BARNKONSEKVENSANALYSER | ALANDSKA LAGFORSLAG

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Att sakerstalla att barnets basta kommer i framsta rummet vid alla
atgarder som rér barn och att alla bestammelser i konventionen re-
spekteras i lagstiftning kraver fortlbpande barnkonsekvensanalyser.
Dels kravs fornandsanalyser som forutsager effekterna av lagférslag
eller budgetférdelningar som roér barn och deras atnjutande av

sina rattigheter, och dels efterhandsanalyser, som beddmer vilken
faktisk effekt genomfdrandet har haft. Barrattskommitté uppmunt-
rar att staterna antar lagstiftning som kraver att redogdrelser om
formella konsekvensanalyser forbereds och presenteras infor parla-
mentet eller allmanheten.!

Konsekvensbeddmningarna bor goras i ett tidigt skede av bered-
ningen och bor ske tvarsektoriellt. Det ar viktigt att sakerstalla
inhamtning av bred kunskap och perspektiv nar bedémningarna
gors.

Barn ska héras i barnkonsekvensanalyser i enlighet med artikel 12
i barnkonventionen. Horandet av barn och unga kan ske genom
samarbete med féreningar, skolor och dven genom sarskilda mal-
gruppsanpassade medborgardialoger.

Alands ombudsmannamyndighet konstaterar i en studie att barnkonsekvensbe-
démningar inte ar rutin i arbetet med alandska lagforslag. Endast ett av atta lagfor-
slag som analyserades hade en omfattande barnkonsekvensbeddmning gjorts dar
aven barn fatt vara med och bli horda. | de évriga lagforslagen ar barnkonsekvensbe-
démningen bristfallig. Rapporten innehaller tydliga rekommmendationer till lagtinget
och landskapsregeringen for att sdkerstalla att den alandska lagstiftningen foljer
barnkonventionen.?

VARA REKOMMENDATIONER:

Uppdatera landskapslag (1972:13) om lagberedningen sa att
krav pa att utreda konsekvenser for barn inkluderas i 2 § 2 mom.

Sakerstall fortbildning, verktyg och rutiner for tjansteman
och politiker om barnkonsekvensanalyser.

Hor barn och unga som del av konsekvensbeddémningen
pa ett satt som uppfyller alla krav i barnrattskommittés
allmanna kommentar nr 12.

1Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allméanna atgarder
for genomférandet av konventionen om barnets rattigheter

ZAOM, 2020: Finns det barnkonsekvensbedémningar i alandska lagférslag?
En analys av atta lagférslag fran ar 2018-2020.



https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/197213
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak12_2019.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak12_2019.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2020_120_aom_studie_om_barnkonsekvensbedomningar_i_alandska_lagforslag_3.pdf
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2020_120_aom_studie_om_barnkonsekvensbedomningar_i_alandska_lagforslag_3.pdf

1.1.3. INTERNATIONELLA AVTAL

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Den 25 mars 1991 gav Aland sitt bifall att genom Finlands ratifice-
ring bli bunden av barnkonventionen.

Ocksa de évriga konventionerna om manskliga rattigheter galler
alla personer under 18 ar och tryggar rattigheter som ar viktiga for
barn och olika grupper av barn.?

Alands lagting gav till de delar som faller inom landskapets
behodrighet, sitt bifall ar 2011-2019 ocksa till:

e Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploa-
tering och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen) (2011

o« Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattig-
heter om forsaljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi (2012)

¢ Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter sam det fakultativa protokollet till inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (2013)

o Det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr (2014)

e Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istabulkonventionen,
2015)

¢ Det fakultativa protokollet om ett klagomalsférfarande till kon-
ventionen om barnets rattigheter (AFS 2016:66)

¢ FN konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och dess fakultativa protokoll (2016)

Nar Finland ingar internationella avtal inom omraden som faller under alandsk
behdrighet, kravs lagtingets bifall for att avtalet till de delar som Aland har behorig-
het 6ver ska bli gallande pa Aland. Alla de internationella avtal som namns i statens
rapport 2019 tradde i kraft ocksa pa Aland.

Nar Finland ratificerade det fakultativa protokollet till konventionen om barnets
rattigheter om indragning av barn i vapnade konflikter (2002) inhamtades Alands
lagtings bifall till protokollets bestammelser inte. Alands lagting gav, till de delar som
faller inom landskapets behoérighet, sitt bifall till protokollet i februari 2020.%

3Sadana konventioner ar t.ex. FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-konventionen), FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (MP-konventionen),
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna (EKMR) och den reviderade europeiska sociala
stadgan (ESS). For barn med funktionsnedsattning har ocksa FN:s konvention om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning en stor roll. Den inkluderar utdver allmanna rattigheter ocksa sarskilda
rattigheter for barn. Betydande konventioner om manskliga rattigheter med tanke pa olika grupper av
barn ar t.ex. FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering och Europarddets ramkonvention om minoritetsskydd och

sprakstadga. Kalla: Den rattsliga grunden i den nationella barnstrategin
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https://um.fi/documents/35732/0/COMBINED+5TH+AND+6TH+PERIODIC+REPORT+OF+THE+GOVERNMENT+OF+FINLAND.pdf/#%5B%7B%22num%22%3A75%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C69%2C518%2C0%5D
https://um.fi/documents/35732/0/COMBINED+5TH+AND+6TH+PERIODIC+REPORT+OF+THE+GOVERNMENT+OF+FINLAND.pdf/#%5B%7B%22num%22%3A75%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C69%2C518%2C0%5D
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162361/STM%202020_24_rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagtingets-beslut-122021-49074

Finska statens kombinerade femte och sjatte rapport ar den forsta rapporten till
Barnrattskommittéen dar Aland namns. Informationen om Aland i statens rapport
ar inte sarskilt omfattande. Rapportering och uppféljning av de rekommendationer
som ges av barnrattskommittén har inte varit systematisk pa Aland.

VARA REKOMMENDATIONER:

Rapportering och uppféljning av internationella avtal och de re-
kommendationer som ges av FN:s kommmitté for barnets rattigheter
systematiseras pa Aland, officiella rapporteringen gors enligt barn-
rattskommitténs riktlinjer® och i bred samarbete med olika aktorer i
samhallet (inkl. barn).

Garantera forutsattningar for Alands delaktighet i hela rapporte-
ringsprocess genom ett bra samarbete i alla delar av rapporterings-
processen mellan stat och sjalvstyrelse.

1.1.4 SAMORDNING, DEN NATIONELLA HANDLINGSPLANEN
OCH SAMARBETE MED CIVILSAMHALLET

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Ett verkligt genomférande av barnkonventionen kraver en funge-
rande samordning mellan ministerierna, mellan den regionala och
den lokala nivdn och mellan staten och civilsamhallet — inklusive
sarskilt barn och ungdomar. Barns liv, och deras dtnjutande av sina
rattigheter, paverkas av en mangd olika statliga myndigheter och
andra statliga eller halvstatliga organ. Det ar fa, om ens nagra, statli-
ga myndigheter som inte har nagon inverkan alls pa barns liv, direkt
eller indirekt.

Arbetet med barns rattigheter behover strategiska mal och tydliga
insatser. For att samla de insatser som planeras inom politikom-
radet behovs en strategiskt barnpolitik utformas. | beredning av
arenden, i budgetarbete, i framtagande av lagstiftning, i policy och
programarbete ska ett barnrattsperspektiv sakerstallas. Sarskild
uppmarksamhet ska ges at barn och barngrupper i utsatta situa-
tioner och regionala skillnader samt barns delaktighet. Finland fick
den forsta nationella barnstrategin i februari 2021 (arbetet borjades
i 2019).

Barnstrategin ska relatera till alla barns situation och till alla rattig-
heter i konventionen samt ta hansyn till barnrattskommitténs re-
kommendationer. Den maste utvecklas genom en samradsprocess
som inbegriper barn och ungdomar och personer som lever och
arbetar med dem.

mjml
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https://um.fi/documents/35732/0/COMBINED+5TH+AND+6TH+PERIODIC+REPORT+OF+THE+GOVERNMENT+OF+FINLAND.pdf/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162865/VN_2021_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsr1ZWeb%2bRuDNd9qD0ICL6ikRB2cfJhMR51%2f10eGSYFCtruq1Ql9a7QWVRO8Mi60ohmvtNns63WFivVgw0QS1DEXFP1BZCTpSZeZGbTrhQAY5

Barnstrategin ska lagga sarskild vikt vid identifieringen av utsatta
barngrupper och tillgodoseendet av deras rattigheter.®

Handlingsplanen ska innehalla specifika och matbara syften och
mal féorsedda med tidsfrister for att pa ett effektivt satt genomfoéra
och 6vervaka framsteg gallande alla barns atnjutande av alla rat-
tigheter. Lampliga person-, ekonomiska samt tekniska resurser for
genomférandet av barnstrategin ska sakerstallas.”

Genomférandet av konventionen ar en skyldighet som aligger kon-
ventionsstaten, men alla sektorer av samhallet maste vara delaktiga
i detta arbete, dven barnen sjalva. Staten maste ha ett nara samar-
bete med icke-statliga organisationer i vid bemarkelse, samtidigt
som den respekterar deras oberoende.®

Pa Aland finns ingen central samordnande aktér/mekanism som sikerstéller samar-
bete mellan alla relevanta organ och institutioner och sakerstaller genomférandet av
barns rattigheter inom alla relevanta omradena.

Utvecklingen av en tydlig barnstrategi finns med i landskapsregeringens budgetfor-
slag for ar 20212 Det framgar inote vilka personal- och andra resurser som planeras for
arbetet med barnstrategin pa Aland.

VARA REKOMMENDATIONER:

Avsatt resurser for framtagande och genomférande

av en barnstrategi pa Aland. Processen med strategin sker
i nara samarbete med personer som arbetar med och
beslutar om barns liv, rattighetsbararna och civilsamhalle.

Utse en minister som ar ansvarig for barnrattspolitik pa Aland.

6Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder
for genomférandet av konventionen om barnets rattigheter

7 EN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddémning: FINLAND

8 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder for
genomférandet av konventionen om barnets rattigheter

9 Forslag till Alands budget fér ar 2021



https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf
https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/forslag_till_alands_budget_for_ar_2021_korrigerad_2.11.2020.pdf

1.2. OBEROENDE OVERVAKNING

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Det ar viktigt att sakerstalla att det finns oberoende nationella
institutioner som skyddar sarskilt barns manskliga rattigheter,
eftersom barn pa grund av sin utvecklingsniva ar sarskilt utsatta
for krankningar av manskliga rattigheter, det tas fortfarande sallan
hansyn till deras asikter, de flesta barn har inte réstratt och kan inte
spela en meningsfull roll i att paverka de politiska processer som
avgor regeringars insatser for manskliga rattigheter, det ar mycket
svart for barn att anvanda rattsvasendet for att skydda sina rattig-
heter eller for att sOka upprattelse for krankningar av dessa rattig-
heter, barns tillgang till organisationer som kan skydda deras rattig-
heter ar i allmanhet begransad!

Staten ska sakerstalla att allmanheten, i synnerhet barn, blir
medvetna om olika férfaranden for klagomal hos de olika nationella
mekanismerna och att det finns tillrackliga resurser hos olika
aktérerna.?

Barn och grupper av barn har ratt att lamna in klagomal till FN:s
barnrattskommitté om de anser att en konventionsstat har krankt
deras rattigheter som erkanns i barnkonventionen eller dartill
hoérande fakultativa protokoll. Barnrattskommittén ger utlatande
och vid behov rekommendationer utifran de klagomal som den
granskar.3?

Sedan ar 2014 finns ett lagstadgat uppdrag for att trygga och framja barnets stall-
ning och rattigheter* inom ramen for Alands ombudsmannamyndighet (AOM) som
enligt lagen (2014:33) ska verka for att framja och trygga den enskildes ratt till likabe-
handling, barns stallning och rattigheter, klientens stallning och rattigheter inom so-
cialvarden samt patientens stallning och rattigheter inom halso- och sjukvarden. Att
trygga och framja barnets stallning och rattigheter kraver en aktiv barnombudsman
pa plats pa Aland med kunskap om de alandska barnens férhallanden bade utifran
den alandska juridiken och de upplevelser som barnen har i praktiken.

1Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 2 (2002). Rollen fér oberoende nationella
institutioner for manskliga rattigheter i arbetet med att framja och skydda barnets rattigheter

2 EN:is Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddémning: FINLAND

3 Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter om ett klagomalsférfarande
4 AOM:s lagstadgade uppdrag vad galler barns rattigheter:

1) beddma hur barnets intressen och rattigheter omsatts i

praktiken samt félja barns och ungdomars levnadsférhallanden,

2) bevaka lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet samt

bedéma deras effekter pa barnets valfard,

3) genom initiativ, rdd och anvisningar paverka det samhalleliga beslutsfattandet

i fragor som géller barnet och driva pa att barnets intressen tillvaratas i samhallet,

4) uppratthalla kontakter med barn och ungdomar och férmedl|a deras synpunkter till beslutsfattarna,
5) utveckla former fér samarbete mellan olika aktorer,

6) formedla information om barnfragor till barn, till manniskor som arbetar

med barn, till myndigheter och till allmanheten,

7) pa olika satt framja fullgdérandet av den av Férenta Nationernas

generalférsamling antagna konventionen om barnets rattigheter (FordrS 59-60/1991) samt
8) félja hur framjandet av barnets stallning och rattigheter utvecklas pa Aland och arligen

i den verksamhetsberattelse som avses i 12 § avge en redogoérelse for detta. 16 ]
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https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201433
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-02-rollen-for-oberoende-nationella-institutioner.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-02-rollen-for-oberoende-nationella-institutioner.pdf
https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815
https://lapsiasia.fi/sv/klagomal-hos-fn-s-kommitte-for-barnets-rattigheter

Diskriminerings- och barnombudsmannen samt patient- och klientombudsmannen
som verkar vid AOM ar centrala aktérer for barns rattigheter i det dlandska samhallet.
Utgaende fran de resurser som myndigheten har bedrivs ett aktivt arbete dven om
dess uppdrag ar storre an vad tilldelningen av resurser ar.®

| likhet med rikets barnombudsman kan inte heller Alands barnombudsman agerai
arenden som galler enskilda barn och kan inte ta stallning eller andra pa myndighe-
ters beslut. Det ar riksdagens justitieombudsman (JO) som &vervakar barnets rattig-
heter i hela Finland och ocksa pa Aland. Barn pa Aland kan vanda sig till riksdagens

justitieombudsman med klagomal och JO kan dven géra inspektioner vid till exem-

pel skolor och vardanstalter.®

Patient- och klientombudsmannen har en viktig roll for att informera vilka vagar det
finns samt erbjuda hjalp med att I1amna in klagomal inom sjukvard och socialvard,
ocksd nar det galler barn.

AMHM ar tillsynsmyndighet for offentlig socialvard inklusive barnomsorg, inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet. AMHM &r aven tillstadnds-, och tillsynsmyndighet fér
privat socialservice samt tillsynsmyndighet for offentlig halso- och sjukvard pa Aland,
exklusive yrkesutdvning. | och med den nya socialvardslagen och barnomsorgsla-
gen som trader ikraft vid arsskiftet 6ppnas aven mojligheten upp for att genomfoéra
inspektioner aven utan grundad anledning. Delad tillsynsbehorighet mellan AMHM,
landskapsregeringen och Statens ambetsverk pa Aland. Den delade behorigheten
gor att fragor gallande vart ett arende hor ofta aktualiseras och att det inte &r ovan-
ligt att olika delar i arenden hanteras av olika parter. Tillsynsstrukturen pa Aland
awviker fran fastlandet. Det finns en omfattande lagstiftning som ska dvervakas men
med farre personalresurser och utan tillgang till expertis som till exempel Valvira.
Inspektdrerna har svart att specialisera sig da arbetsomradet ar omfattande.”

Information om majligheten for barn att I1amna in klagomal till FN:s barnrattskom-
mitté finns pa dlandska Barnombudsmannens hemsida pd svenska.? Processen
gallande klagomal inom landskapet ar ndgot oklar och steget att g3 vidare med att
lamna in klagomal till FN &r troligen okand for saval barn som vuxna i barns narhet.

VARA REKOMMENDATIONER:

Oka kdnnedom och ge barnanpassad information om méjlighet
att kontakta tillsynsmyndigheter och lamna klagomal till aktérer pa
olika nivaer.?

Sakerstall att AOM och tillsynsmyndigheter kan uppfylla sitt upp-
drag enligt lagen genom att myndigheter ges tillrackligt med
resurser.

5A0OMs uppdrag har under 2019 skotts av en personalstyrka pa tre personer fordelat pa de
olika uppdragen enligt féljande: diskriminerings-och barnombudsman, samt uppdrag som
myndighetschef (100%, tidigare 80%) patient-och klientombudsman (100%), konsument-
radgivare (60%. AOM, 2020: verksamhetsberattelse 2019,

6AOM, 2020: verksamhetsberattelse 2019.

7 AMHMs verksamhetsplan 2021

8 https://www.ombudsman.ax/barnombudsman/klagomalsforfarande-barnkonventionen
9t.ex. AMHM, Alands patient- och klientombudsman, Finlands justiticombudsman,

FN:s barnrattskommitté.

A


https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2020_15_aom_verksamhetsberattelse_2019_0.pdf
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2020_15_aom_verksamhetsberattelse_2019_0.pdf
https://www.amhm.ax/sites/default/files/attachments/page/Verksamhetsplan%202021.pdf 
https://www.ombudsman.ax/barnombudsman/klagomalsforfarande-barnkonventionen

1.3. RESURSFORDELNING

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barnens rattigheter ska sakerstallas med tillrackliga resurser. Barn-
konventionen kraver att barns rattigheter prioriteras i budgetar, sa-
val pa nationell som pa subnationell niva. Det bidrar inte bara till att
forverkliga rattigheterna, utan ocksa till langsiktiga positiva effekter
pa framtida ekonomisk tillvaxt, hallbar och inkluderande utveck-
ling, och social sammanhallning!

Barnrattskommittén ar oroad dver att kommunernas omfattande
sjalvstyre i ordnandet och finansieringen av offentliga tjanster i
Finland kan leda till att vissa kommuner beviljar otillrackliga resur-
ser till tjanster fér barn och unga, vilket resulterar till regionala och
lokala skillnader i resursfordelningen for barn. Staten bér forse kom-
munerna med tillrackliga resurser som sarskilt ska fordelas for att
sakerstalla att barnens rattigheter genomférs med beaktande av
de resurser kommunerna har till sitt forfogande samt skapa effektiv
overvakning av budgetmedel som férdelats for barns behov separat
for varje kommun.?

Barnbudgetering innebar en granskning av hur stor andel av de
offentliga medlen anvands for barn och bedémning av budget-
beslutens konsekvenser for barn och effekterna av olika insatser.
Barnbudgetering ska goras enligt Barnrattskommittés allmanna
kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for forverkligan-
det av barns rattigheter.

| ett pilotprojekt gallande barnbudgetering i riket visar att 14 pro-
cent av statsbudgeten tillfaller barn.?

Alands lagting faststaller arligen en budget for Aland. Den storsta delen av inkom-
ster, drygt 70 procent, utgors av medel som éverfors fran staten till Aland.* Barnbud-
getering har inte tillampats pa landskapsniva eller pa kommunal niva sa det ar oklart
hur mycket av statsbudgeten tillfaller barn. Rapporten om ett pilotprojekt gallande
barnbudgetering i riket finns endast pa finska.®

VARA REKOMMENDATIONER:

Infor barnbudgetering pa Aland.

1Allman kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for forverkligandet av barns rattigheter
2 EN:is Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad bedémning: FINLAND

3Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet, 2020: Rapport: Utredning som

stod for barnbudgetering: modeller, verktyg och fardplan fér staten och kommunerna

4 Alands lagting: Sjalvstyrelsen idag

5Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet, 2020: Rapport: Utredning som

stod for barnbudgetering: modeller, verktyg och fardplan fér staten och kommunerna



https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-19-2020.pdf 
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-19-2020.pdf 
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-19-2020.pdf 
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-19-2020.pdf
https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/raportti-selvityksesta-tukea-lapsibudjetointiin-mallit-tyovalineet-ja-tiekartta-valtiolle-ja-kunnille
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/raportti-selvityksesta-tukea-lapsibudjetointiin-mallit-tyovalineet-ja-tiekartta-valtiolle-ja-kunnille
https://www.lagtinget.ax/sjalvstyrelsen/sjalvstyrelsen-idag#den_ekonomiska_sjalvstyrelsen 
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/raportti-selvityksesta-tukea-lapsibudjetointiin-mallit-tyovalineet-ja-tiekartta-valtiolle-ja-kunnille
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/raportti-selvityksesta-tukea-lapsibudjetointiin-mallit-tyovalineet-ja-tiekartta-valtiolle-ja-kunnille

1.4. INSAMLING AV UPPGIFTER

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

En nddvandig del av genomfoérandet av barnkonventionen ar att
samla in tillrackliga och tillférlitliga data om barn, pa tillrackligt
detaljerad niva for att gdra det mojligt att upptacka diskriminering
eller ojamlikheter i forverkligandet av rattigheterna. Datainsam-
lingen maste omfatta hela barndomsperioden fram till 18 ars alder.
Insamlingen maste ocksa samordnas inom statens hela jurisdik-
tion, sa att man anvander indikatorer som kan tillampas nationellt.
Staterna boér ha som mal att bygga upp en fullstandig bild av hur
genomférandet fortskrider, med saval kvalitativa som kvantitativa
undersokningar.!

Relevant och uppdaterad statistik och forskning om barn och barn-
familjers situationer ska beaktas vid beslutsfattande och pragla all
utveckling av politik som ror barn. Ett konkret exempel ar valfards-
planer med syftet att framja barns och unga personers valfard samt
ordna och utveckla barnskyddet.? Samlad statistik om barn blir en
viktig bas i arbetet med den alandska barnstrategin.

Inom statistikomradet ar behoérigheten delad. Aland har lagstiftningsbehorighet
gallande statistik om forhallandena i landskapet. Alands statistik-och utredningsbyra
(ASU B) ar en oberoende institution vars framsta uppgifter ar att verka som Alands
officiella statistikmyndighet och bedriva forsknings- och utredningsverksamhet.
Alands autonomi innebar moajligheter att delta i nordiska forskningsprojekt dar
Aland kan sattas i ett sammanhang.?

AOM har ett lagstadgat uppdrag att genomfora oberoende undersékningar och of-
fentligg6ra oberoende rapporter om diskriminering. Barnombudsmannen har upp-
draget att arligen, inom ramarna for AOMs verksamhetsberattelse, lamna en rapport
om hur barnens och de ungas valfard och rattigheter tillgodosetts, om utvecklingen
av barnets valfard och eventuella brister i lagstiftningen. Arbetet gors i den man
resurserna tillater.

Nagon separat sammanstalining av barnstatistik och barns villkor pa Aland inom oli-
ka omraden har inte publicerats sedan ar 2003.* Statistik om olika barngrupper och
deras livsvillkor saknas delvis pa Aland.s Utmaningen i ett litet samhalle som Aland ar
att det dven finns omraden dar antalet fall ar sa fa att man pa grund av sekretessen
behdver skydda och darfor inte publicera. Dar statistik saknas om Aland blir utgangs-
punkten att statistik fran Finland, Sverige eller évriga Norden f4 ge en bild éver den
troliga situationen. Dialog mellan ASUB och AOM har inletts ar 2021 och forhoppning
finns om att myndigheterna i samverkan kan sammanstalla och paketera relevant

1Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allméanna atgarder for
genomforandet av konventionen om barnets rattigheter

2Barnskyddslag FFS 417/200712 §

3Exempel Nabo - ungas sociala inkludering i Norden genom Nordiska ministerrddet

och projekt inom Nordregio.

4Ar 2003 publicerades rapporten “Barns villkor pa Aland”, som sammanstallde all tillganglig
och relevant statistik samt utvalda delar av undersékningar om barns villkor pa Aland.
5T.ex. statistik om hur manga barn med funktionsnedsattningar det finns pa Aland, om
HBTQIA+ barn, barn som anhoriga till sjuka féraldrar etc.
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf
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https://www.mucf.se/nabo-ungas-sociala-inkludering-i-norden

statistik om barn och barngrupper pa Aland pa de omraden statistik om barn finns
att tillga for att gora statistiken mer tillganglig. Forskning bedrivs pa olika nivder och
av olika aktorer i Finland.

Undersdkningar i Finland gors till storsta del pa finska sa en utmaning for Aland ar
spraket som kan vara ett hinder att medverka i forskningsstudier eller tillgodogéra
sig resultatet. Aven om &landska barn har deltagit i undersdkningen garanteras inte
att resultatet publiceras pa svenska.® Alandska barn deltar i den nationella undersok-
ningen Halsa i skolan som genomférs dterkommande vartannat ar. Ar 2020 bestallde
landskapsregeringen en utredning och analys om de dlandska resultaten fran Halsa

i skolan med fokusomraden: sexuellt ofredande, psykisk halsa och vald i familjen.
Utredningens resultat ar inte offentliggjort annu.

Civilsamhallet bidrar aven med statistik gallande barn. Ett exempel ar Radda Bar-
nens enkat Barnets rost som genomforts sedan ar 2001. | undersdkningen kartlaggs
13-17-aringars tankar om olika teman. Under de senaste aren har enkaten aven publ-
iceras pa svenska och spridits pa Aland. Radda Barnen Aland har tack vare detta fatt
och spridit alandska siffror och resultat fran undersékningen pa Aland.’

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att relevanta nationella enkater och undersokningar
genomférs i samarbete med landskapsregering/ASUB och aven
publiceras pa svenska med mojlighet till regional jamforelse.

Sakerstall resurser till ASUB och AOM fér att ta sammanstalla
relevant och aktuell barnstatistik och tillgangliggoéra information
for beslutsfattare och andra relevanta aktorer.

6Tex Undersdkningar som gjorts pa material av Enkaten Halsa i skola (pa finska) om barn med
invandrarbakgrund, barn som placerats utanfor hemmet, barn som tillhor sexuella eller kdnsminoriteter.
7 https://raddabarnen.ax/alandska-barn-deltog-i-radda-barnen-finlands-enkat-om-upplevelser-un-
20 !.‘___
o

der-coronapandemin/



https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely/julkaisut
https://raddabarnen.ax/alandska-barn-deltog-i-radda-barnen-finlands-enkat-om-upplevelser-under-coron
https://raddabarnen.ax/alandska-barn-deltog-i-radda-barnen-finlands-enkat-om-upplevelser-under-coron

1.5 INFORMATIONSSPRIDNING, HOJANDE AV MEDVETANDE
OCH UTBILDNING OM BARNKONVENTIONEN

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Staterna har skyldighet att ge och utveckla utbildning for alla som
ar engagerade i genomfdrandeprocessen —-regeringstjansteman,
parlamentsledamoéter och tjansteman inom rattsvasendet — och for
alla som arbetar med och fér barn, till exempel larare, socialarbe-
tare och andra yrkespersoner, polisen, personer som arbetar inom
media, och manga andra. Utbildningen maste vara systematisk
med kontinuerlig fortbildning och med syftet att betona barnets
status som rattighetsbarare, att 6ka kunskaperna om och forstel-
sen av konventionen och att uppmuntra aktiv respekt for alla dess
bestammelser.

Det bor goras regelbundna utvarderingar av hur god effekt utbild-
ningen har och i vilken utstrackning den har bidragit till att utveck-
la attityder och metoder som aktivt framjar barnens atnjutande av
sina rattigheter.

Det ar sarskilt viktigt att framjandet av barnens rattigheter gors till
en del av foraldrautbildning och forberedelserna for foraldraskap!!

Enligt en digital enkat som skapades for barns egen rapport till barnrattskommitté
(2021) svarade 82% av barn att de har hort talas om barnkonventionen och barns rat-
tigheter tidigare. 24% svarade att barnkonventionen diskutera tillrackligt i skolan och
68% att den diskuteras lite medan 9% svarade att den diskuteras inte alls i skolan.? |
de verksamheter som moter barn har det konstaterats att en majoritet av barnen i
lagstadiet kan nagra rattigheter pa en allman niva, men barn pa Aland behdéver mer
konkret information om vilka rattigheter de har, speciellt i sina egna arenden och

i sitt liv. En viktig del ar att héja medvetenheten om barnkonventionen s att varje
barn ska fa en kansla av att hen ar vard rattigheter.

Motsvarande siffror for vuxna saknas.

Nationella informationskampanjer tar inte alltid fram material pa svenska. Aland har
begransade resurser att ta fram eget material. Det innebar att material om barns rat-
tigheter som anvands pa Aland kommer framférallt fran Sverige, men ar inte alltid
helt anpassat till Aland eftersom lagstiftningen skiljer sig at.

1Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder
for genomférandet av konventionen om barnets rattigheter
2Enkaten svarades av 379 barn i aldern 6-17 ar



https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att alla vuxna som maoter barn, och speciellt barn i utsatta
livssituationer, har grundlaggande kunskap om barnkonventionen
i relation till sitt uppdrag. | barnstrategin kan dessa grupper synlig-
goras och utbildning kan ske tillsammans med civilsamhallet.

Sakerstall att det finns tydlig, barnanpassad information om vilka
konkreta rattigheter barn pa Aland har enligt lagstiftningen.



2. GRUNDLAGGANDE PRINCIPER
| BARNKONVENTIONEN

2.1. ICKE-DISKRIMINERING

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Alla rattigheter som garanteras i konventionen ska erkannas for alla
barn inom staternas jurisdiktion. Icke-diskriminering innebar inte
att alla behandlas exakt likadant och den hindrar inte att sarskilda
atgarder vidtas for att minska diskriminering.

For att hantera diskriminering kan man behdva andra lagstiftning,
forvaltning och resurstilldelning, samt informera och utbilda for att
astadkomma en attitydférandring.

Skyldigheten att inte diskriminera kraver att konventionsstaterna
aktivt identifierar de individuella barn och grupper av barn for vilka
erkannandet och forverkligandet av rattigheter kan krava sarskilda
atgarder, t.ex genom att samla in data som gér det majligt att upp-
tacka diskriminering eller potentiell diskriminering.!

Barn vilkas rattigheter |6per sarskilt stor risk att krankas ar bland
annat barn med funktionsnedsattningar, barn i flyktingsituationer,

barn frdn minoritetsgrupper, barn som lever i fattigdom, barn som
star under alternativ vard, och unga lagdvertradare.?

MAL 1. ALLA KANNER TILLIT OCK HAR VERKLIGA MOTLIGHETER ATT
VARA DELAKTIGA | SAMHALLET.

Den alandska diskrimineringslagstiftningen ar betydligt mer begransad, omfattar
inte alla diskrimineringsgrunder och saknar skrivningar om framjande av likabe-
handling och rimliga anpassningar for att likabehandling fér personer med funk-
tionsnedsattning ska uppnas som dess motsvarighet i riket.® Det nya diskrimine-
ringslagforslaget har godkants av lagtinget men underkandes 2020 i HD eftersom
lagen &verskrider Alands behorighet. Processen fortsatter och den nya diskrimine-
ringslag pa Aland trader i kraft tidigast 2021. Det innebar att kraven pa likabehand-
lingsplaner som enligt den nya lagen ska utarbetas av berorda myndigheter, utbild-
ningsanordnare och skolor, arbetsgivare samt ovriga berérda aktorer inte kan kravas
annu pa Aland utan ska vara antagna inom tva ar efter den nya lagens ikrafttradan-

de.

1Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder

for genomférandet av konventionen om barnets rattigheter

2 Allman kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for forverkligandet av barns rattigheter

3A0OM, 2019: Revideringsbehov av diskrimineringslagstiftningen pa Aland. Underlag till

Alands landskapsregering.

il
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Den nya grundskolelagen pa Aland (AFS 2020:32) som tradde i kraft &r 2021 har tyd-
ligare skrivningar an den tidigare grundskolelagen* om elevers "ratt till en likvardig
barnomsorg och grundskoleutbildning utan trakasserier och mobbning ocavsett kon,
sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsnedsattning,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning eller annat skal.”

Finlands diskrimineringsombudsman har mandat att behandla diskrimineringsfall
pa Aland som beror statliga myndigheter och andra omraden dar riket har beho-
righet.® Inom verksamhet dar landskapet har behérighet kan alanningarna kon-
takta Alands diskrimineringsombudsman vid upplevd diskriminering. AOM har ett
lagstadgat uppdrag att motverka och férhindra diskriminering inom landskapets
behorighet.? De mest forekommande fragestallningarna som kommit till Alands
diskrimineringsombudsman under 2019 har rért funktionsnedsattning (12 st) och en
tredjedel avdem har rort barn. Totalt tolv radgivningsarenden har omfattat barn (ar
2018 tio).”

AsUB genomférde hosten 2020 en undersokning om upplevelser av diskriminering
pa Aland bland personer som ar 16 ar och aldre. En tredjedel av de svarande har upp-
levt diskriminering pa Aland. De vanligaste orsakerna till upplevd diskriminering ar
konstillhorighet, dlder, sprak och nationellt ursprung eller etnisk tillhoérighet. 18% av
de som upplevt sig diskriminerade svarade att det var under utbildning eller i skolan.
Att prata 6ppet om upplevd diskriminering kan vara svart i ett smaskaligt samhalle.
Resultaten visar att det finns en radsla att den som anmaler diskriminering stamplas
som besvarlig.®

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall fortbildning och tydligt tillampningsmaterial om
diskriminering och effektiv jamstalldhets- och likabehandlings-
planering for alla som méter barn.

Alands ombudsmannamyndighet ges tillrackliga resurser for att
fullgéra sitt uppdrag i enlighet med gallande och kommande lag-
stiftning, t.ex att bevaka att skaliga anpassningar gors.

4| den tidigare star det att “Den (grundskolans verksamhet) skall

utformas i enlighet med principerna om manniskors lika varde.”

5T.ex. Ett fall (2019) dar statens ambetsverk pa Aland diskriminerade ett samkénat par.

Paret som ville viga sig vid ambetsverket hanvisades av den vikarierande vigselforrattaren,

pa grund av dennes trosuppfattning, till tingsratten.

6Landskapslag (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet.

AOM:s lagstadgade uppdrag vad galler diskriminering:

1) ge rdd och pa andra satt medverka till att den som utsatts for

diskriminering kan driva klagomal och pa annat satt tillvarata sina rattigheter,

2) genomfora oberoende undersdkningar och offentliggdra oberoende rapporter om diskriminering,

3) lamna rekommendationer i fragor som rér diskriminering,

4) 6vervaka praxis, tjanstekollektivavtal, principdokument och

stadgor angaende tjanstemannens anstallningsforhallanden,

5) féra en dialog med alandska frivilligorganisationer som har ett intresse av att diskriminering motverkas,
6) informera om bestdmmelser angaende diskriminering,

7) strava till att inga forlikning mellan parterna om férlikningen

kan antas inverka forebyggande i avsikt att forhindra framtida diskriminering samt

8) folja hur framjandet av den enskildes ratt till likabehandling utvecklas pa Aland

och arligen i den verksamhetsberattelse som avses i 12 § avge en redogoérelse for detta.

7 AOM, 2020: verksamhetsberattelse 2019.

8Totalt 63% av de svarande tror att en anmalan om diskriminering kan leda till att anmalaren

blir stamplad som besvarlig, 44% anser att personen som anmaler diskriminering blir utfrusen

eller trakasserad och 40% tror atten av konsekvenserna ar att orsaken till diskriminering blir kand

i en vidare krets. Var tredje svarande tror att andra tar avstand fran den som anmalt. Endast L]
8% svarar att det finns inga negativa konsekvenser. ASUB, 2020: Upplevd diskriminering i 24 i+;
det aldndska samhallet 2020:



https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032
https://syrjinta.fi/sv/-/diskrimineringsombudsmannens-halsning-till-aland-pride-sexuella-minoriteter-diskrimineras-fortfarande-men-fa-anmaler-1
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201433
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2020_15_aom_verksamhetsberattelse_2019_0.pdf
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/diskrimineringsundersokning_2020_0.pdf
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/diskrimineringsundersokning_2020_0.pdf

2.1.1. BARN MED INVANDRARBAKGRUND

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barnrattskommittén ar oroad éver forekomsten av diskriminering
mot barn mot invandrarbarn och flyktingbarn i Finland. Finland ska
forstarka sina anstrangningar att bekampa alla former av diskrimi-
nering och ge hog prioritet for forebyggande av diskriminering, bl.a.
genom medierna och utbildningssystemet.®

Alands landskapsregerings program for integrationsframjande 2020-2023 innehaller
viktiga atgarder som handlar om barn med invandrarbakgrund och deras familjer
och organisering av integrationsarbetet. Enligt programmet har AHS erfarenhet av
att det finns grupper som riskerar att hamna utanfér halsovarden. Det handlar fram-
forallt om yngre flickor och pojkar som inte har plats inom barnomsorg, som inte

ar inskrivna i barnrddgivningen samt gravida kvinnor. De blivande foraldrarna med
annat modersmal an svenska saknas i stor utstrackning pa de foraldraférberedande
kurser som ordnas av AHS/Folkhalsan.©

Enligt den alandska integrationslagen (AFS 2012:74) ar kommunen allmant ansva-
rig och samordningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas integration och ska
uppratta ett program éver vilka integrationsframjande atgarder som kommunen
erbjuder och prioriterar. Koommunens program for integrationsframjande kan inne-
halla en plan for hur barns integration ska framjas och deras sociala identitet star-
kas. Ar 2020 presenterades en ny modell som kan anvandas som stdd i kommunens
framtagande av sina integrationsframjande program. Modellen lyfter t.ex. vikten av
att barn deltar i forskoleundervisningen, far undervisning utgdende fran eget behov
och féormaga, att flersprakigheten bland barn och unga stéds, att fritids- och ung-
domsledare och andra vuxna uppmuntrar barn att delta i ett aktivt féreningsliv och
aktiviteter utdver skoltid, att barn far kunskap och praktisk erfarenhet av demokrati,
delaktighet och inflytande i sin vardag redan fran tidig alder och att kommunen
samarbetar med AHS for att sakerstalla att invandraren tar del av de lagstadgade
halso- och sjukvardstjansterna.” Landskapsregeringen har poangterat att beslut
behover fattas kring hur strukturerna och ansvaret gallande integrationsfragor ska
fordelas mellan KST och de alandska kommmunerna.? Ansvarsférdelningen verkar for
tillfallet vara otydlig mellan parterna.

Nar integrationslagen tillampas pa personer under 18 ar ska sarskild uppmarksam-
het fastas vid barnets basta och ett barn som har fyllt 12 &r ska ges tillfalle att bli hort
i ett arende som galler barnet sjalvt. For minderariga som anlander utan vardnads-
havare och som fatt uppehallstillstdnd utarbetas alltid en integrationsplan, till an-
dra minderariga invandrare utarbetas en integrationsplan, om det pa grund av den
minderarigas individuella omstandigheter finns behov av en sddan.®®

Enligt ASUBs studie kan Alands litenhet forsvara kanslan av tillhérighet bland de in-
flyttade ungdomarna. Flera av de inflyttade ungdomarna som deltog i studien kon-
staterade att det inte ar sjalvklart att man upplevs eller blir bemoétt som en alanning
trots att man bott lange pa Aland.“

9 FN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddmning: FINLAND
10 Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023

1M Modell for kommunalt program fér framjande av integration, 2020.

12 Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023
13AFS 2012:74 4 § och 15 §

14 ASUB, 2019: Nabo - ungas réster om social inkludering pé& Aland.



https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201274
https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/lr-program-integration-2020-2023.pdf 
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/2020-modell-for-kommunalt-integrationsprogram_-utan-bilagor.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/lr-program-integration-2020-2023.pdf 
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201274#pr_1_kap_allmanna_bestammelser_4_p__tillampning_av_lagen_pa_barn 
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/nabo_-_kopia_0.pdf

Inflyttade barn och unga pa Aland berattar om upplevelser om rasism, "skojande”
och negativa stereotyper gallande grupper med invandrarbakgrund.” Enligt en
digital enkat som barn skapade for barns egen rapport till barnrattskommitté (2021)
svarade 49% av de barn som har flyttat till Aland att de har blivit mobbade.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att alla integrationsatgarder gallande barn och familjer i
programmet for integrationsframjande genomfoérs, att ansvarsfor-
delning i integrationsarbete pa kommunal niva tydliggors och att
alla barn far ratten att bli hért i fragor som rér dem utan aldersgran-
ser, pa ett barnvanligt och kultursensitivt satt

Skolorna ska starka sina atgarder for att forebygga diskriminering.

2.1.2. JAMSTALLDHET

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Stater behover investera i forebyggande atgarder for att utmana
patriarkala och andra skadliga genusnormer och stereotyper.”

| sina slutsatser till Finland 2011 lyfte barnrattskommittén fram oron
over rapporter om utbrett sexuellt och kdnsbaserat ofredande av
flickor i Finland.’®

Alands landskapsregeringen har tagit fram Agenda for jamstalldhet 2019-2030 med
det 6vergripande malet att kvinnor och man ska ha samma frihet och makt att for-
ma samhallet och sina egna liv och bidra till samhallets utveckling. | agendan kon-
stateras att Aland har en lang vag kvar innan malet ar uppnatt och att det i hog grad
handlar om att identifiera, synliggdra och analysera de strukturer i samhallet som
utgédr ett hinder for flickors/kvinnors och pojkars/mans reella maojligheter att forverk-
liga malet.?

Statistik gallande jamstalldhet tas fram kontinuerligt av ASUB pa bestalining av
landskapsregeringen genom publiceringen “P3a tal om jamstalldhet”.2°

Handlingsplanen "En jamstalld barnomsorg” antogs av landskapsregeringen ar 2010
och inom ramen for projektet har flera forelasningar hallits &r 2012-2013. Metoder och
verktyg for att arbeta med jamstalldhet och likabehandling har samlats pa land-
skapsregeringens hemsida.?

15Radda Barnens ungdomskaffe juni 2020

16Inget sarskild definition av mobbning fanns i enkaten, utan svaret gav utifran den svarandes

egen upplevelse. Enkaten svarades av 68 barn som svarade att de inte har bott pa Aland hela livet.

17 Allman kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av barnets rattigheter under ungdomsaren

18 FN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddmning: FINLAND

19 Agenda for jamstalldhet2019-2030

20Pa tal om jamstalldhet 2017

21 https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/tema-jamstalldhet-barn-unga/barnomsorgspersonal
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-20-2020.pdf
https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/2019-agenda-for-jamstalldhet-med-ordlista.pdf
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/attachments/page/pa_tal_om_jamstalldhet_2017.pdf
https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/tema-jamstalldhet-barn-unga/barnomsorgspersonal

Aland foljer rikets jamstalldhetslag (FFS 609/1986, som tillampas pa Aland enligt
landskapslag 1989:27)?2 som forpliktar laroanstalterna och andra parter som tillhan-
dahaller undervisning att malinriktat och planmassigt framja jamstalldhet och att
jamstalldhetsplaner uppgdrs for varje enskild skola. Enligt kartlaggningen av Alands
ombudsmannamyndighet arsskiftet 2019-2020 hade ingen av grundskolorna pa
Aland en jamstalldhetsplanering som uppfyller alla krav som stadgas i lagen. Att
notera sarskilt ar avsaknad av elevers delaktighet i arbetet.?

| ASUBs rapport konstaterar de intervjuade alandska ungdomar att relativt strama
konsroller existerar for pojkar och flickor pa Aland.?

#metoo-uppropen som spred sig over varlden hdsten 2017 samlade ca 270 vittnes-
mal fran Aland och innefattar aven vittnesmal fran barn eller dar vittnesmalet hand-
lar om en handelse som skett nar personen var barn.?®

Alands Feministparaply driver under 2019-2023 ett projekt for att motverka sexuella
trakasserier i de dlandska gymnasieskolorna och i fritidssektorn for att motverka
sexuella trakasserier och diskriminering. Arbetet sker i samrad med gymnasieskolor-
na och fritidssektorn for att alla barn och unga ska kanna sig trygga i skolan och i sin
fritidssysselsattning.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att det finns information och
resurser att folja gallande lagstiftning.

n

2.1.3. HBTQIA+BARN

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Enligt de ungas svar i Halsa i skolan (2019) horde 3 % till kdnsmino-
riteterna och sammanlagt 9 % till de sexuella minoriteterna i hela
Finland.

Barnrattskommittén betonar alla ungdomars ratt att uttrycka sig
fritt och ratt till respekt for sin fysiska och psykiska integritet, kdnsi-
dentitet och framvaxande autonomi. Stater bor vidta verkningsfulla
atgarder for att skydda alla ungdomar som ar homosexuella, bisex-
uella, transgender eller intersex fran alla former av vald, diskrimine-
ring och mobbning genom att éka allmanhetens medvetenhet och
genomfora atgarder till skydd och stod.?®

En europeisk undersokning visar att en fjardedel av hbtgia-ungdo-
mar (15-17 ar) i Finland inte har fatt info om hbtgia i utbildningen.?

22 Den alandska lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man ar en blankettlag, vilket innebar
att den uppdateras automatiskt i enlighet med rikets lagstiftning om inte annat beslutas av lagtinget.
23A0OM, 2020: Jamstalldhetsplanering P& Aland Kartldggning 2019-2020

24 ASUB, 2019. Nabo - ungas réster om social inkludering pa Aland

25#alandocksa

26 Allman kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av barnets rattigheter under ungdomsaren
27 ERA, 2019: The online EU-LGBTI Il Survey in all EU Member States
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https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1986/19860609
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/198927
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/2020_75_aom_jamstalldhetsplanering_pa_aland_kartlaggning_2019-2020.pdf
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/nabo_-_kopia_0.pdf
https://metooax.wordpress.com 
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-20-2020.pdf
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer 

FN:s sarskilda rapportor om ratt till utbildning har betonat barns
ratt till omfattande sexuell utbildning utan diskriminering pa grund
av sexuell laggning och kénsidentitet. Det ar nédvandigt att ifraga-
satta stereotyper om kdn och sexualitet i skolorna.?®

Statistiken pa Aland ar bristfallig nar det galler hbtgia+personer.
Regnbagsfyren arbetar med hbtgia-certifiering av verksamheter pa Aland.

Alandska ungdomar berattar att det behdvs mer utbildning och kunskap om hbt-
gia-fragor och bemétande bland yrkesverksamma i skolorna, halsovarden, stude-
randehalsa, politiker samt bland vardnadshavare.*® De som kontaktar Regnbagsfy-
ren berattar om att en inte tas p3 allvar, att vuxna inte erkdnner deras identitet och
felkonar barnet.

Regnbagsfyren besoéker skolorna pa Aland och utbildar om hbtqgia+fragor. Det finns
stora skillnader i forkunskap mellan de olika skolorna. Pa Aland har transfragorna
inte funnits med i den nuvarande laroplanen for grundskolan, i den nya laroplanen
for grundskolan behandlas hbtgia+fragor i ak 5-6 och uppat i halsokunskap.® Infor-
mation och kunskap om hbtgia+ racker inte for att skapa en trygg och inkluderande
miljé utan skolan behdver aven arbeta med normer och strukturer i barnens miljo.

Landskapsregeringen har tagit fram Handlingsplan for hbtgia-personers lika villkor
i det dlandska samhallet 2019-2025, med information och férslag pa atgarder for att
sakerstalla hbtgia-barns rattigheter pa Aland. Statistik samt forslag for atgarder som
ar specifika for interkdnade och asexuella saknas i handlingsplanen. | handlingspla-
nen star det att hbtgia-fragor inte hade lyfts strukturellt pa AHS och det saknas en
officiellt ansvarig for fragorna inom organisationen.®

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att atgarder som foreslas i Handlingsplan for hbtgia-per-
soners lika villkor i det alandska samhallet 2019-2025 genomfors.

Sakerstall tillrackliga resurser for fortbildning om hbtgia+fragor till
alla som traffar barn.

Sakerstall att hbtgia+fragor tas upp tydligt och fran tidig alder i
den alandska laroplanen och att normkritik implementeras pa hela
skolmiljon.

Sakerstall ett hbtgiat+perspektiv i alla
verksamheter somm moter barn.

28 Report of the United Nations Special Rapporteur on the right to education, 2010. A/65/162

29 Fokus for processutbildningen ar hbtgia-personers livsvillkor, normer kopplade till kdn och
sexualitet, samt vad ett hbtgia-kompetent bemdtande innebar. Certifieringen ar kostnadsbelagd,
men gar att ansdka om avgiftsbefrielse, vilket tillgangliggors certifieringen fér en bred malgrupp.
30 Regnbagsfika, augusti 2020.

31 Amnesdel Halsokunskap Ak 5-9

32Handlingsplan fér hbtgia-personerslika villkori det aldndska samhallet 2019-2025



https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/UNSR_Sexual_Education_2010.pdf
https://www.utbildning.ax/sites/default/files/media/083_090321_bilaga_amnesdel_halsokunskap.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/hbtqia-handlingsplan-for-lika-villkor.pdf

2.1.4. ROMSKA BARN

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barnrattskommittén ar oroad over forekomsten av diskriminering
mot romska barn och 6ver de svarigheter som romska barn pa-
traffar i utbildningssystemet i Finland, bl.a. den hoga frekvensen
av skolkning, daliga resultat, ett hogt antal barn i specialundervis-
ningsklasser och den hdgafrekvensen avhopp.

Barnrattskommittén ar ocksa oroad éver den sociala utestangning-
en och den strukturella diskrimineringen av den romska befolk-
ningsgruppen, vilket leder till en ékning i rusmedelsmissbruk,
problem med den mentala halsan och en lag levnadsstandard for
romska barn.

Staten ska effektivisera de atgarder som vidtagits for att bekampa
etnisk diskriminering av romerna och deras sociala utestangning,
och sakerstalla en tillracklig levnadsstandard for alla romska barn.

Aland har troligen samma problematik fér romer som i Finland, men det saknas
sammanstallt information. Det ar svart att lyfta fram enskilda fall pa grund av Alands
litenhet och risken att roja anonymitet. Civilsamhalle saknar information om sarskil-
da atgarder for att bekdmpa etnisk diskriminering av romerna, deras sociala ute-
stangning och sakerstalla en tillracklig levnadsstandard for alla romska barn.

Utbildningsstyrelsen i Finland har publicerat utbildningsmaterial om romska barn,
men materialet verkar inte finnas pa svenska.

33 FEN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddémning: FINLAND



https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815

2.2. BARNETS BASTA

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Staten ska sadkerstalla att barnets basta pa lampligt satt integreras
och konsekvent tillampas i varje atgard som vidtas av offentliga
institutioner. Staten har skyldigheten att sakerstalla att alla ratts-
liga och administrativa beslut, samt policyer och lagstiftning som
galler barn, visar att barnets basta har bedémts och i férsta hand
beaktats. | denna skyldighet ingar att beskriva hur barnets basta
har provats och bedémts och vilken vikt som lagts vid barnets
basta i beslutet.

“Barnets basta"” betyder att sakerstalla bade fullt och faktiskt
atnjutande av alla de rattigheter som erkanns i konventionen och
barnets helhetsutveckling. En fullstandig tillampning av begrep-
pet barnets basta forutsatter ett rattighetsbaserat synsatt, och att
alla aktorer engageras for att sakra barnets fysiska, psykologiska,
moraliska och andliga integritet som en helhet, samt befasta bar-
nets manskliga vardighet.

Tolkningen av vad som ar barnets basta maste sta i dverensstam-
melse med hela barnkonventionen. Den far inte anvandas for att
rattfardiga forfaranden som strider mot barnets manskliga vardig-
het och ratt till fysisk integritet (till exempel kroppsstraff och andra
former av grym och férnedrande behandling). En vuxen persons
beddmning av barnets basta far inte ha foretrade framfor skyldig-
heten att respektera barnets alla rattigheter enligt konventionen!

Vid revidering eller framtagande av nya lagar finns skrivningar om barnets basta

i lagtexten.? Material och fortbildning gallande implementering av principen om
barnets basta behdvs. AOM och Radda Barnen har ordnat utbildning om barnkon-
ventionen i praktiken med hjalp av barnrattskommitténs allmanna kommentarer
som barnombudsmannen i Sverige oversatt till svenska.®

VARA REKOMMENDATIONER:

Oka kunskapen om implementeringen och efterlevnaden av
barnkonventionen och hur principen om barnets basta ska styra
arbete och beslut gallande barn, sarskilt hos de vuxna som mater
barn som lever i en utsatt livssituation sdsom barn i barnskyddet,
barn i vardnadstvister.

1Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt

att i férsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta

2T.ex Landskapslag om framjande av integration (AFS 2012:74), Landskapslag om
barnomsorg och grundskola (,&FS 2020:32), landskapslag (2020:12) om socialvard.
3Barn och unga i fokus pa Alandica Debatt 11 juni 2019



https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak14_2019.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak14_2019.pdf
https://www.ombudsman.ax/nyheter/barn-och-unga-fokus-pa-alandica-debatt-11-juni

2.3. RATT TILL LIV, OVERLEVNAD OCH UTVECKLING

Alands landskapsregering har Iatit ta fram ett program for suicidprevention &r 2019
dar det finns tgarder och iakttagelser som ar relevanta for barn.

24.

RESPEKT FOR BARNS ASIKTER

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Artikel 12 om ratt att bli hord galler alla barn, utans aldersgréanser
(dvs ocksa yngre barn) och lagstiftningen borde folja detta men
en viktig forutsattning ar att det maste ocksa finnas barnanpassa-
de rutiner och metoder for att sdkerstalla att hérandet inte gors pa
ett okanslig satt som kan ha negativa konsekvenser for barn. Att
sakerstalla barns delaktighet ar inte samma sak som att alagga
barn ansvar.

Staterna har en skyldighet att ta reda pa asikterna hos specifika
grupper av barn i specifika fragor - till exempel att tillfraga barn
med erfarenhet av det rattsliga systemet for unga lagdvertradare
nar det galler forslag om lagstiftningsreformer inom detta omra-
de, eller adoptivbarn och barn i adoptivfamiljer om adoptionslag-
stiftningen och adoptionspolitiken.

Det ar viktigt att regeringarna utvecklar en direkt relation med
barn, inte bara ett forhallande som formedlas genom icke-statliga
organisationer eller institutioner for manskliga rattigheter. Det
ligger bade i regeringarnas och i barnens intresse att ha direkt-
kontakt med varandra!l

Arbetet med barns delaktighet i alla nivaer av samhallet (staten,
landskap, kommun, skola etc) samt hérandet av barnet ska alltid
forverkligas i enlighet med de riktlinjer som barnrattskomittén
givitisin allmanna kommentar nr12.

MAL 2. ALLA KANNER TILLIT OCH HAR VERKLIGA MOTLIGHETER ATT
VARA DELAKTIGA | SAMHALLET,

1Barnrattskommitténs allmanna kommmentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder for

genomforandet av konventionen om barnets rattigheter



https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/article/program_for_suicidprevention.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak12_2019.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-barnets-rattigheter.pdf

2.4.1. BARNS RATT TILL DELAKTIGHET | EGNA ARENDEN

Barns ratt till delaktighet beaktas i bade alandsk och finlandsk lagstiftning. Vid
revidering eller framtagande av nya lagar syns en 6kad medvetenhet!, men i prak-
tiken ar barnets delaktighet sakerstalld endast dar lagen kraver ett hérande. Fortfa-
rande har flera alandska och finska lagar aldersgranser nar det galler krav for att ge
barnet tillfalle att bli hort.2

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall alla barns ratt till delaktighet sakerstalls genom lagstift-
ningen (utan aldersgranser) och att myndigheterna tar i bruk och
utvecklar rutiner och metoder samt praktiska kunnandet som
maojliggor en trygg delaktighet for alla barn, aven yngre barn.

2.4.2. BARNS RATT TILL DELAKTIGHET | OLIKA NIVAER AV SAMHALLET

Alands litenhet och korta beslutsvagar lyfts ofta fram som faktorer som majliggor
barns delaktighet. Enligt ASUB:s studie upplever delar av de intervjuade ungdo-
marna att de ar narmare beslutsfattare pa Aland vilket underlattar deras delaktig-
het, men att Aland saknar stora ungdomsgrupper som tillsammans kan ha storre
inflytande. Enligt unga ar viktiga beslut inom kommunen svara att paverka och att
beslutsfattarna inte aktivt fragar efter ungas asikter. De behover tydligare rutiner
och systematiskt stéd for att kunna éka sitt inflytande. Bade lagstiftningen och de
ungdomspolitiska malsattningarna samt verksamheten i skolorna behdver stotta
ungas konkreta mojligheter till paverkan.?

De demokratiska spelreglerna ser olika ut da forutsattningen till direktkontakt

med beslutsfattare ser olika ut for barn och barngrupper. Samhallsaktiva barn och
unga som civilsamhallets organisationer kommer i kontakt med upplever avsak-
nad av konkreta forandringar efter dialog eller att de inte far aterkoppling fran
beslutsfattare. Aland saknar formella métesplatser for barn och beslutsfattare. |
ovriga Finland ar kommunerna skyldiga att inratta ett ungdomsfullmaktige eller en
motsvarande paverkansgrupp for unga i kommunen*, men pa Aland finns det bara
ett lagstiftat krav att ha aldrerdd i kommunen®. Endast Lemlands och Mariehamns
kommuner har fattat beslut att ha ett ungdomsrad i kommunen.

,&Idersgréns for att ta initiativ till en folkomrostning i kommmunen ar 15 ar pa Aland.
Ratten att kommma med initiativ till kommmunen har ingen aldersgrans men barnan-
passad information om mdjligheten samt tillgangliga kanaler for barn och unga att
lamna sina egna initiativ till kommunen saknas.®

1Som t.ex Lag om &ndring av lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt (FFS 190/2019)
25Som t.ex Landskapslag (2012:74) om framjande av integration

3Asub, 2019: Nabo - ungas réster om social inkludering pa Aland.

4 Kommunallag (FES 410/2015) 26 §

5Kommunallag (1997:73) fér landskapet Aland 31a §.

6 Ett exempel fran Helsingfors stad: https:/ruuti.munstadi.fi/sv/initiativ/



https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190190
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201274#pr_1_kap_allmanna_bestammelser_4_p__tillampning_av_lagen_pa_barn
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/nabo_-_kopia_0.pdf
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150410#O2L5P26
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773#pr_5_kap_kommunmedlemmarnas_ratt_till_inflytande_31a_p_202011_aldrerad
https://ruuti.munstadi.fi/sv/initiativ/

Alands lagting fattade ar 2017 ett beslut om att rostrattsdldern i kommunalval och
radgivande kommunala folkomréstningar sanks till 16 &r7, men lagférslaget under-
kandes i Hogsta Domstolen eftersom det innebar en awvikelse fran Finlands grund-

lag.®

Radda Barnen pa Aland, SKUNK och andra civilsamhallets organisationer arbetar

aktivt for att mojliggodra dialog mellan ungdomar och beslutsfattare.

Enligt den nya grundskolelagen (,&FS 2020:32) ska alla elever ha ratt till delaktighet
i alla fragor som direkt berér elevens vardag och ha mojlighet att delta i utveck-
lingen av utbildningen. Enligt lagen ska det finnas ett elevrdd for arskurserna sju
till nio, for évriga arskurser kan skolan fatta beslut om ett elevrad ska finnas och
kommunen ska hora elevrddet i fragor som beror elever. Inte alla kommuner har en
hogstadieskola. Enligt SKUNK har elevrdden svagt stod och kompetensen saknas

ofta for att handleda dem i demokratiska processer och madjligheter.

VARA REKOMMENDATIONER:

En specialsakkunnig féor barn och unga pa landskapsregering-
en och ansvariga i kommuner som sakerstaller kunskap och alla
barns ratt att horas i enlighet med barnrattskommittés allmanna

kommentar nr 12.

Skapa formella motesplatser for barn och beslutsfattare, bade pa
landskaps- och kommunalniva, sakerstall utrymme att delta och
paverka i befintliga strukturer.

Digitala I6sningar for att méjliggdra att barn kan [amna in sina
initiativ till kommuner eller landskapsregeringen tas fram.

7 Beslut LTB 33/2017
8Hogsta domstolen, 2017: Utldtande OH2017/136
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3. CIVILA RATTIGHETER OCH FRIHETER

3.1. RATTEN TILL INTEGRITET

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Enligt artikel 16 i barnkonventionen far inget barn utsattas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv,
sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga an-
grepp pa sin heder och sitt anseende.

Stater bor, genom dialog med ungdomar, ta reda pa var krank-
ningar av privatlivets helgd har skett, bland annat nar det galler
individens deltagande i den digitala miljon och hur foretag och
andra aktoérer anvander data. Stater bor ocksd vidta alla lampliga
atgarder for att starka och sakerstalla respekten for datasekretess
och ungdomars privatliv, i 6verensstammelse med deras fortlo-
pande utveckling!

Vuxnas anvandning av Facebook for att soka stdéd och hjalp genom att beratta om
barns situation ar problematiskt i relation till barns ratt till privatliv.

Radda Barnens verksamhet Barnens internet utbildar barn, vdrdnadshavare och
vuxna som arbetar med barn om fragor gallande barns ratt till integritet och digita-
la fotspar.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall utbildning om vad som far delas pa
sociala medier om barn.

Skapa och tillgangliggér barnanpassad information om regler
gallande barns personliga uppgifter som finns sparade hos olika
aktorer (GDPR).

1Barnrattskommittés allmanna kommentar nr 20 (2016) om genomfoérandet
av barnets rattigheter under ungdomsaren
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3.2. TILLGANG TILL INFORMATION

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barn behover tillgang till information om alla fragor som rér dem,
utformad s3 att den passar deras alder och férmagor.?

Ratten till tillgang till information omfattar alla medier, men sar-
skild omsorg behovs nar det galler den digitala miljon, i takt med
att ungdomar i allt hégre grad anvander mobil teknik, och i takt
med att sociala och digitala medier blir det primara sattet for dem
att kommmunicera och att fa, skapa och sprida information.?

Offentlig information i Finland ska finnas pa svenska men i realiteten saknas den,
sarskilt information som ar anpassat for barn. Ett positivt exempel ar den finska re-
geringens corona-info till barn under varen 2020 som var simultantolkad till svens-
ka och teckensprak* men det ar oklart hur den nadde barn pa Aland.

Under senaste dren har massmedierna pa Aland och i svensksprakig Finland ékat
information som riktar sig till barn. Alands Radio publicerade information fér barn
om val ar 2019 och har boérjat med aktuella nyheter for barn.® Det finns dven bar-
nanpassade nyheter i lokaltidningarna och i den stédrsta tidningen i svenskfinland.
Enligt AOMs rapport far barn inte komma till tals i lokala tidningar i nyheter som
berdér samhallsfragor.®

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att nationell information riktad till barn och barnfamiljer
finns pa svenska och sakra spridningen pd Aland i samarbete med
relevanta alandska aktorer.

Sakerstall att utsatta barngrupper, barn med speciella behov och
barn med funktionsnedsattning har tillgadng till information som
ar anpassad genom att nyttja samverkan pa nordisk niva.

2 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hord
3Barnrattskommittés allmanna kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av
barnets rattigheter under ungdomsaren

4 Svenska Yle live: Regeringens presskonferens for barn

5Juniornyheter

6AOM, 2020: Vem &r viktig? - Férstasidesstoff och ledare i &landsk lokalmedia

A
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3.2.1. RATT TILL SKYDD MOT SKADLIGT MATERIAL

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Staterna ar skyldiga att skydda alla barn, inklusive barn med funk-
tionsnedsattning, fran skadlig information, i synnerhet pornogra-
fiskt material och material som framjar framlingsfientlighet och
andra former av diskriminering, och som potentiellt kan forstarka
fordomar.

Den digitala miljon kan innebara att ungdomar utsatts for risker
(till exempel for bedragerier, vald och hets, for sexistiska uttalan-
den mot flickor och mot hbtgia-ungdomar, natmobbning, groo-
ming, manniskohandel och barnpornografi, dversexualisering,
samt for varvning till vapnade grupper eller extremistgrupper),
men detta bor dock inte inskranka ungdomars tillgang till den
digitala miljon. Deras sakerhet bor i stallet framjas genom hel-
hetsstrategier, bland annat genom digital kompetens nar det
galler risker pa natet, genom starkta lagar och rattsvardande
mekanismer med syftet att bekampa dvergrepp pa natet och se
till att de inte kan begas ostraffat, och genom att utbilda foraldrar
och personer som arbetar med barn. Ungdomar ska aktivt enga-
geras i utformningen och genomférandet av initiativ som syftar till
att framja trygghet pa natet. Det behover investeras i att utveckla
tekniska lésningar for att forebygga och skydda, samt for att hjalp
och stod ska vara tillgangliga!

Grundskolans och barnomsorgens roll ar viktig for att sakra alla
barns kompetens nar det galler att utveckla digitala fardigheter,
kallkritik och skydd mot material som framjar framlingsfientlig-
het och andra former av diskriminering, och som potentiellt kan
forstarka fordomar.

Rekommenderade aldersgranser pa sociala medier och spel féljs inte alltid och
aven skolorna pa Aland har anvant sadana digitala medier i undervisningen som
elever inte bor anvanda enligt dldersrekommendationer.

Radda Barnen jobbar for att trygga barns vardag i digitala miljéer och har i samar-
bete med Faltarna projektet #prataomporr med malet att barn och unga p3a Aland
ska kunna vaxa upp i en trygg och saker miljo fri fran pornografi och vald. Under

coronapandemin har barns skarmtid 6kat vilket 6kat risken for utsatthet pa natet.

1Barnrattskommittés allmanna kommentar nr 20 (2016) om genomfdrandet
av barnets rattigheter under ungdomsaren
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VARA REKOMMENDATIONER:

Tekniska lésningar ska anvandas for att skydda barnen fran
skadligt material, exempelvis porrfilter i skolorna och i olika
enheterna som barn har tillgang till i hemmet.

Sakerstall barnanpassad information och dialog om skadligt

material pd natet. Barn med funktionsnedsattning och andra
utsatta grupper maste speciellt uppmarksammas.

- —



4. VALD MOT BARN

4.1. VALD MOT BARN

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Med “vald mot barn” menas alla former av fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp.! Mer
detaljerad beskrivning av olika former av vald finnsi Barnratt-
skommitténs allmanna kommentar nr 13 (2011) Barnets ratt till
frihet fran alla former av vald.

Staterna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, adminis-
trativa, sociala och utbildningsmassiga atgarder for att skydda
barnet mot alla former av vald. Sddana skyddsatgarder bor, dar sa
ar lampligt, innefatta effektiva forfaranden for saval upprattandet
av sociala program som syftar till att ge barnet och de personer
som har hand om barnet nédvandigt stod, som for andra former
av forebyggande och for identifiering, rapportering, remittering,
undersékning, behandling och uppfoljning av fall av ovan beskriv-
na satt att behandla barn illa och, dar sa ar lampligt, forfaranden
for rattsligt ingripande.

Staterna maste bemota diskriminering mot sarbara eller margina-
liserade grupper av barn och goéra proaktiva anstrangningar for att
sakerstalla att dessa barn tillforsakras sin ratt till skydd pa samma
satt som andra barn.?

Kropposlig aga forbjods i lagen i Finland ar 1984, men enligt en forskning i Finland ar
2017 (Aland var inte med i forskningen) forekommer vald i uppfostringssyfte allt-
jamt i barnuppfostran i Finland.?

Antalet barn som utsatts for misshandelsbrott som kommit till polisens kinnedom
var 45, varav 29 pojkar och 16 flickor, ar 2019 pa Aland.# Siffrorna fran Halsa i skolan
fran Aland gallande psykisk vald fran foraldrarna ar betydligt hégre an i Fastlands-
finland.14% av eleverna i &k 4-5 och 15% i arskurs 8-9 berattar att de har utsatts for
fysisk vald av féraldrarna under aret.

TArtikel 19.1 i barnkonventionen
2 Barn i potentiellt utsatta situationer ar t.ex barn som ar placerade utom hemmet, barn med funk-
tionsnedsattning, barn som tillhor religiosa eller sprakliga minoriteter, HBTQIA+barn, barn som redan
har upplevt vald eller som utsatts fér och blir vittne till vald i hemmet och i samhallsgemenskapen.
Barnrattskommitténs allmadnna kommentar nr 13 (2011) Barnets ratt till frinet fran alla former av vald.
3Centralférbundet for Barnskydd, 2017: Finldndarnas attityder till uppfostran och bruk av vald i uppfost-
ringssyfte 2017- sammandrag
4Finlands officiella statistik (FOS): Brott och tvangsmedel. | statistiken dver brott och tvangsmedel
samlas arligen de brott som kommit till polisens, tullens och gransbevakningsvasendets kannedom
per brottsbeteckning. Alla statistikforda fall har inte nédvandigtvis lett till atal eller dom. Dessutom kan
fallen inkludera brott som begatts under tidigare ar, eftersom statistiken bygger pa fall som anmalts till
polisen under det aktuella aret. Det &r alltsa bra att notera att siffrorna inte direkt hanvisar till t.ex. an-
w g
(L

talet individer som blivit offer for brott, eftersom polisen under ett visst ar har kunnat fa kannedom om
flera brott mot ett och samma barn.
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Over en fjardedel av eleverna i 8k 4-5 och till och med 40% av eleverna i 8k 8-9 att
de har utsatts for psykiskt vald av féraldrarna under aret.s

4 av de 17 barn med funktionsnedsattning (under 16 ar) som svarade pa Alands
handikappforbunds enkat svarade att de hade upplevt vald.e

Enligt Halsa i skolan-undersdékning ar valdsupplevelser anmarkningsvart mycket
vanligare bland barn som ar placerade utanfér hemmet an bland andra barni hela
Finland (siffror som galler bara Aland finns inte tillgangliga). Var fjarde placerad
ung (22 - 26%) har upplevt fysisk forsummelse (omsorgsbrist) under sitt liv. Det har
att jamfora med 2% av de barn som bor pd annat satt. De placerade barnen uppgav
ocksd erfarenhet av psykiskt eller fysiskt vald fran foralder eller andra vuxna som
har hand om barnet i en helt annan omfattning an barn som bor pa annat satt. En
tredjedel av de placerade barnen i rskurs 8-9 uppgav att de hade upplevt fysiskt
vald och mer an halften (51%) att de upplevt psykiskt vald av foralder eller andra
omsorgspersoner under det senaste aret.”

Lag om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn (FES 148/2014) tradde i kraft som blankettlag pa Aland ar 2020 (AFS 2019:101),
tidigare fanns ingen lag som gav uppdragsgivaren ratt att be den frivilliga om ett
utdrag for ett uppdrag pa Aland.

Pa Aland galler Landskapslag (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos per-
soner som skall arbeta med barn. Lagen tillampas inte pa arbete som sammanlagt
varar mindre an tre manader under en ettarsperiod. | Finland pagar en reform for
att utvidga arbetsgivarens ratt att utreda brottslig bakgrund hos dem som arbetar
med barn.®

VARA REKOMMENDATIONER:

Utarbeta en strategi for att forebygga och atgarda alla former av
vald mot barn (motsvarande Finlands atgardsplan for forebyggan-
de av vald mot barn och unga i aldern 0-17 ar som ska genomfor-
as 2020-2025.)

Alla som arbetar med barn sakerstalls stod och utbildning samt
tydliga rutiner for att ta upp fragor gallande olika former av vald
samt kompetens och system for att ta vara pa svaren om det
framkommer att nagon blir utsatt for vald.

Oka kunskap om olika former av vald for att sakerstalla att barn
som utsatts for ndgon form av vald har méjlighet att kanna till och
soka hjalp.

Arbetsgivarens ratt att utreda brottslig bakgrund hos dem som
arbetar mindre &n tre manader med barn utvidgas pa Aland.

5THL, Halsa | skolan, 2019

6Alands handikappférbund, 2020. Hur upplever personer
med funktionsnedsattning sin situation pa Aland.

7 Riikka lkonen, Pia Eriksson, Tarja Heino (2020), Sijoitettujen
lasten ja nuorten hyvinvointi ja palvelukokemukset.

8 Regeringens proposition
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4.1.1. VALD | HEMMET SOM BARN BEVITTNAR

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Vald i hemmet som barn bevittnar kan allvarligt pdverka barnets
valbefinnande, personlig utveckling och sociala interaktioner i
barndomen och vuxenlivet!

Exponeringen kan inkludera manga olika upplevelser, t.ex. att bli
vittne till fysiskt vald mellan foraldrarna eller vdrdnadshavarna, att
se foljderna av valdet (t.ex. bldamarken, trasiga foremal), att hora
ljluden av valdet eller samtal om valdet eller pa ndgot annat satt bli
medveten om valdet.?

Enligt ASUBs utredning 2017 bland de som utsatts for vald i nara relationer de
senaste tolv mdnaderna bodde barn i hushallen i 34% av fallen. Berdkningar fran
utredningens resultat visar att drygt 360 minderariga barn fanns i hushall dar
minst en person utsatts for vald i nara relation. Det betyder att drygt sex procent
var direkt eller indirekt utsatta for vald ar 2016.3

Siffrorna fran Halsa i skolan gallande vald mellan andra familjemedlemmar ar lite
hogre pa Aland jamfort med hela landet. 12% av ungdomar i ak 8-9 pa Aland har
upplevt fysiskt vald och 30% psykiskt vald mellan andra familjemedlemmar under
det senaste aret.*

Landskapsregeringen har tagit fram en strategi for nolltolerans mot vald i nara
relationer 2020-2030 som ska forverkligas genom arliga atgardsprogram som foljs
upp och utvarderas. En dtgard ar “Starkt skydd och stéd for barn som har bevittnat
vald eller varit utsatta for vald".>

Vald i nara relationer kan endast medlas pa initiativ av polis eller aklagare.® Tva
medlare vid medlingsbyran ar utbildade till detta pa Aland.

Enligt brottsofferjouren om barn som upplevt vald mot en narstdende skulle ges
malsdgandestatus skulle det innebara ett starkare juridiskt skydd och mojlighet till
formell upprattelse och olika stodatgarder. Barnet skulle exempelvis ha mojlighet
att polisanmala brottet och ha ratt till en sarskild foretradare vid en forundersok-
ning och rattegang, kunna géra skadestandsanspradk samt forhoras i ett mal aven
om vardnadshavaren motsatter sig detta.”

1Eérenta Nationernas studie om vald mot barn (A/61/299)

2 Exempel pa exponering fran: Olofsson, Niclas, Lindqgvist, Kent, Gadin, Katja G, Braback, Lennart och
Danielsson, Ingela (2011) Physical and psychological symptoms and learning difficulties in children of
women exposed and nonexposed to violence: A population-based study. International Journal of Public
Health 56(1): 89-96. En barndom utan valdAtgardsplan for férebyggande av vald mot barn 2020-2025
3Strategifornolltolerans mot vald i nara relationer 2020-2030

4THL, 2019: Halsa i skolan. Respektive siffrorna fran hela Finland ar 11% och 25%
5Strategiférnolltolerans mot vald i nara relationer 2020-2030

6www.medlingsbyran.ax

7 Brottsofferjouren, 2019. Familjevald ur barnets syvinkel

405‘—‘_!,


https://undocs.org/a/61/299
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162829/STM_2021_3_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/strategi-gallande-nolltolerans-mot-vald-i-nara-relationer-2019-2030-med-ordlista.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/strategi-gallande-nolltolerans-mot-vald-i-nara-relationer-2019-2030-med-ordlista.pdf
http://www.medlingsbyran.ax
https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/riku-lehti/riku-lehti-2-2019/familjevald-ur-barnets-syvinkel/

4.1.2. VALD | UNGA RELATIONER

Statistik om vald i nara relationer bland ungdomar (under 18 ar) saknas pa Aland.®
Amnet kan ses som tabu och det finns okunskap kring begreppet vald, vilket gér
att det kan vara svart att soka hjalp.

| diskussioner och strategier gallande vald i nara relationer ar det oftast fokus pa
vuxna relationer. Det kan gora att unga personer som blir utsatta for vald inte kan-
ner sig inkluderade i stédinsatserna som erbjuds for t.ex. valdsutsatta kvinnor.

VARA REKOMMENDATIONER:

Genomfér en undersdkning pa Aland om hur vanligt
forekommande vald i unga relationer ar.

Sakerstall en rutin for fragor samt en beredskap att hantera svaren
om vald i unga relationer i skolhalsovarden och i preventivmottag-
ningen, kommmande ungdomsmottagningen.

Sakerstall att unga far barnanpassad information om vad ar vald i
nara relationer?®

4.2. SKADLIGA SEDVANJOR

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och lampliga atgarder
i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns
halsa (artikel 24).

4.2.1. HEDERSRELATERAT VALD

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Brott i den sa kallade hederns namn ar vald som till den allra stors-
ta delen, men inte enbart, utévas mot flickor och kvinnor for att
familjemedlemmar anser att vissa beteenden, antingen de endast
misstanks eller uppfattas ha skett, eller faktiskt skett, kommer att
dra vanara over familjen eller samhallsgruppen.

8Alands landskapsregering utférde 2017 en utredning for att ta reda pa hur
stor andel av alanningar i alder 18-79 ar som nagon gang blivit utsatt for olika
former av vald i nara relationer: Vald i nara relationer pa Aland 2017.

9T.ex. kontroll, utagerande svartsjuka, ekonomiskt fortryck etc.



https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/vald-i-nara-relationer-webb.pdf

Exempel pd sddana beteenden ar att inleda sexuella forhallanden
fore dktenskapet, att vagra ga med p3 ett arrangerat dktenskap,
att ingd aktenskap utan féradldrarnas godkannande, att begd
aktenskapsbrott, ansdbka om skilsmassa, kla sig pa ett satt som
samhallsgruppen anser ar oacceptabelt, arbeta utanfér hemmet,
eller generellt inte leva upp till stereotypa kénsroller. Brott i den sa
kallade hederns namn kan ocksa begas mot flickor och kvinnor pa
grund av att de fallit offer for sexuellt vald.’®

| Alands landskapsregerings Strategi for nolltolerans mot vald i nara relationer
2020-2030 anvands begreppet "vald i nara relationer” som ett samlingsbegrepp
vilket omfattar bade vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck in-
klusive tvdngsaktenskap, barnaktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att atgarder mot hedersrelaterad vald mot barn finns
med i landskapsregeringens arliga atgardsprogram for Strategi for
nolltolerans mot vald i nara relationer samt kunskap och rutiner
gallande hedersrelaterad vald i halso- och sjukvard och i skolorna
pa Aland (t.ex AHS handlingsplan, skolhalsovard)

4.2.2. INTERKONADE BARNS RATT TILL KROPPSLIG INTEGRITET

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Europaparlamentets resolution av den 14 februari 2019 om in-
tersexuella personers rattigheter (férkortat):

e Intersexuella personer féods med fysiska konsegenskaper som
inte passar in i medicinska eller sociala normer for kvinnliga
eller manliga kroppar, och dessa variationer i kbnsegenskaper
kan ta sig uttryck i primara egenskaper (sasom inre och yttre
genitalier och kromosom- och hormonstruktur) och/eller se-
kundara egenskaper (sasom muskelmassa, harférdelning och
kroppsstorlek).

e Kirurgiska och medicinska behandlingar utfors ofta pa
intersexuella spadbarn, oberoende av den intersexuella
personens formaga att sjalv fatta beslut och trots att dessa
behandlingar i de flesta fall inte ar medicinskt nédvandiga.

e Kirurgiska ingrepp och medicinska behandlingar utfors pa
intersexuella barn utan att de forst har gett sitt personliga,
fullstandiga och informerade samtycke. Intersexuell
konsstympning kan fa livslanga konsekvenser, sdsom psykiska
trauman och fysiska funktionsnedsattningar.

10Gemensam allman rekommendation nr 31 av FN:s kommitté fér avskaffande av
diskriminering av kvinnor/allman kommentar nr 18 av FN:s kommitté for barnets rattigheter
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https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/strategi-gallande-nolltolerans-mot-vald-i-nara-relationer-2019-2030-med-ordlista.pdf
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ar31-och-ak18-svensk-overs---slutlig.pdf

e | manga fall &r foraldrar och/eller vardnadshavare mycket
pressade att fatta beslut utan att vara fullstandigt informerade
om de livslanga konsekvenserna for deras barn.

e Vissa intersexuella personer kommer inte att identifiera sig
med det kon som de medicinskt tillskrivs vid fodseln. Finland
kraver fortfarande sterilisering for rattsligt erkdnnande av kon.

e Europaparlamentet fordomer kraftfullt kdnsnormaliserande
behandlingar och kirurgi. Parlamentet valkomnar lagar som
forbjuder sddan kirurgi, sdsom i Malta och Portugal, och upp-
muntrar andra medlemsstater att anta liknande lagstiftning sa
snart som majligt.

Ar 2019 genomfdrde justitieministeriet en utredning om interkdonade personers
rattigheter och erfarenheter av den finlandska halso- och sjukvarden och samhal-
let. Rapporten innehaller rekommmendationer for hur interkbnade personers grund-
laggande och manskliga rattigheter kan forbattras i Finland (finns tyvarr bara pa
finska)."

Information om interkdnade barn och hur deras ratt till kroppslig integritet efter-
levs pd Aland saknas.?

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall tydliga riktlinjer gallande
interkdnade barns ratt till kroppslig integritet.

Sakerstall stod och vard enligt behov for interkénade
barn och deras vardnadshavare.

T Justitieministeriet, 2019. Varken information eller alternativUtredning om
interkdnade personers rattigheter och erfarenheter.
12 Dvs om kosmetiska kirurgiska ingrepp genomfors for interkénade barn pa Aland
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4.3. HELPLINES OCH RATT TILL REHABILITERING
OCH SOCIAL ATERANPASSNING

4.3.1. HELPLINES

Barn pa Aland har inte tillgang till ndgon lokal helpline. Daremot har Alands land-
skapsregering (2007) och senare Alands ombudsmannamyndighet (2014) ingatt ett
avtal med svenska organisationen Barnens ratt i samhallet (BRIS) som erbjuder ett
forum dit barn under 18 &r kan vanda sig per telefon (mot lokalsamtalsavgift), chatt
eller e-post for att samtala med en kurator. Det finns aven en stodtelefon for vuxna.
Det saknar statistik pa Aland om hur manga som vander sig till BRIS.

| Svenskfinland finns chatter och helplines som aven ar majliga att anvanda for
barn pa Aland, &ven om de inte motsvarar bredden som finns for finsksprakiga
barn. Barn pa Aland anvander troligen aven chatter och helplines i Sverige dels tack
vare samarbeten och den kulturella och sprakliga narheten. Exempelvis Maskros-
barns chatt for ungdomar som har det jobbigt hemma.

Unga som civilsamhallets organisationer traffar har berattat att de vill att den de
vander sig till kanner till Aland och vad som galler har.

VARA REKOMMENDATIONER:

Utvardera samarbetet med BRIS och mojliggor anonyma
helplines och chatter som har en tydlig forankring till Aland.

4.3.2. STOD TILL BARN SOM AR MISSTANKTA BROTTSOFFER

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Utredningar av vald maste goras av kvalificerade personer som
har fatt rollspecifik och heltdckande utbildning, och maste goéras
med utgangspunkt i barnets rattigheter och pa ett barnmedvetet
satt. Det kravs storsta forsiktighet for att undvika att utrednings-
forfarandet innebar ytterligare skada for barnet. Darfor ar alla
parter skyldiga att be om och beakta barnets asikter.

Staterna ska framja fysisk och psykisk rehabilitering samt soci-
al ateranpassning for barn som har utsatts for vald, och den ska
aga rum i en miljo som beframjar barnets halsa, sjalvrespekt och



vardighet (artikel 39). Nar overgrepp har konstaterats kan barnet
behdva medicinsk vard, psykisk halsovard, samt sociala och ju-
ridiska tjanster och stéd, liksom mer langsiktig uppfoljning. Ett
heltackande utbud av tjanster bor goras tillgangliga!

Sedan ar 2007 finns den sa kallade barnahusmodell pa Aland som ar en modell for
samverkan mellan olika myndigheter nar ett barn misstanks vara utsatt for brott av
nagot slag. Modellen framjar att myndigheterna samverkar for att skydda barnet,
utreda om ett brott blivit begdnget och stédja barnet sa att det lider s liten skada
som mdajligt. Alands landskapsregering bestallde en utvardering av Barnahusmo-
dellen 2015 fran Sverige? och sedan ar 2019 pagar ett utvecklingsarbete i riket gal-
lande barnahus som drivs av THL. Polisen i riket deltar i projektet och den alandska
polisen medverkar utgdende fran alandska mojligheter och behov.?

Nar barn ar malsdgande i valdsbrott eller sexualbrott, anséker polismyndigheten
om en intressebevakare for barnet i de fall dar en narstdende vuxen ar misstankt
fordvare. Barnet har ocksa ratt till ett malsdgandebitrade. Det saknas utbildning for
intressebevakare pa svenska i Finland. Lagen kraver det inte, men utgaende fran
barnets basta borde alla ha genomgatt en utbildning.

Faltarna pa Aland arbetar forebyggande med alandska ungdomar i aldern 13-17 ar
och samarbetar bland annat med ungdomsledarna, fritidsledarna, skolorna, poli-
sen och de olika verksamhetsomradena inom KST. Faltarna kan stédja bade unga
brottsoffer och unga som begatt brott. Barn som Radda Barnen traffar berattar att
de inte vill anmala till myndigheter nar nagot har hant eftersom det finns en radsla
att det blir jobbigt eller att ett barn kan bli omhandertagen. Alands litenhet kan
ocksd bidra till en tystnadskultur.

Brottsofferjouren finns pa Aland sedan 2018 och fyller en viktig roll for att stodja
brottsoffer lokalt pa svenska. Brottsofferjouren har ingen begransning pa antal traf-
far men kan inte erbjuda terapi.

VARA REKOMMENDATIONER:

Identifiera vilka hinder barn upplever med att kontakta olika
myndigheter och institutioner for hjalp, sakerstall lattillganglig
och barnanpassad information och utveckla hjalpinsatser
tillsammans med barn.

Sakerstall korta utredningstider och vidareutvecklade av
Barnahusmodellen.

Sakerstall stéd och behandling for barn med gransoverskridande
beteenden och barn som begatt brott.

1Barnrattskommitténs allménna kommmentar nr 13 (2011) Barnets ratt till frinet fran alla former av vald.
2Barnahusmodellen pa Aland. | barnahusmodellen verkar flera myndigheter tillsammans for att skydda
barnet, utreder om ett brott blivit beganget och stoder barnet sa att det lider s3 liten skada som mgjligt.

3THL: Projekt Barnahus
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-13-barnets-ratt-till-frihet-fran-alla-former-av-vald.pdf
http://www.regeringen.ax/halsa-omsorg/barn-unga/barnahusmodellen
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/projektet-barnahus

5. FAMILIEMILIO OCH ERSATTANDE VARD

5.1. FAMILJEMILJO OCH STOD TILL FORALDRAR

3.1.1. MISSBRUK | FAMILIEN

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barnrattskommittén ar oroad over det hoga antalet barn som bor
med foraldrar med problem i anslutning till rusmedelsmissbruk i
Finland och att yrkesverksamma som arbetar med barn inte faster
tillracklig uppmarksamhet vid i synnerhet dessa barn och ofta
saknar praktiska kunskaper att reagera pa dem.

Kommittén ar ocksd oroad dver att gravida kvinnor med problem
som hanfor sig till rusmedelsmissbruk har svarigheter att fa med-
icinsk vard och att Finland inte faster tillracklig uppmarksamhet
vid utvecklingen hos barn som fods av missbrukande maodrar!

Flera undersdkningar har visat att barn till féraldrar som har

ett missbruk har forhojd risk for olika svarigheter i barndomen.
Missbruket kan betyda brister i uppvaxtmiljén, med otillracklig
omvardnad och omsorg eller ett hem som inte &r omskétt. Vilket
utgor en halso- och olycksrisk och ett konstant stresstillstand for
barnet som i sin tur kan leda till somatisk sjukdom eller olika stor-
ningar i den psykiska utvecklingen. Barn i familjer med missbruks-
problem omhandertas eller placeras utanfér hemmet oftare an
andra barn.? Trots detta fasts inte tillracklig uppmarksamhet vid
dessa barn, eller andra barn som ar anhériga till sjuka vuxna.

Enligt Halsa i skolan har antalet dlandska elever i ak 8-9 som upplever att deras for-
alder dricker for mycket 6kat nagot, och de som upplever att deras foralder dricker
for mycket och att det har har orsakat dem problem 6kat markbart fran ar 2017 till
ar 2019. | flickornas svar ar féorandringen sarskilt tydlig.® Hur manga barn som bor i
familjer med missbruk pa Aland finns det inte andra statistiska uppgifter om. Uti-
fran forskningsrapporter fran Finland och Sverige kan vi anta att vart femte till vart
fjarde barn drabbas av en foralders alkoholmissbruk.“

Utgaende fran de barn och vuxna som Radda Barnen har mott saknas tillrackliga

kunskaper att reagera pa barnens situation i myndigheters praktiska verksamhet

(sjuk- och halsovard, skola, dagis) och utbudet av forebyggande verksamheter och
tidiga insatser riktade direkt till dessa barn ar pa Aland mycket begransat.

T1EN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddémning: FINLAND

2SUKUPOLVIEN SILLAT JA KASVAMISEN KARIKOT- vanhemmat, lapset ja alkoholi.

Marja Holmila, Kirsimarja Raitasalo & Christoffer Tigerstedt (toim.) ja THL. Helsinki 2016.

36,6 % av de flickor som besvarade frdgan om foéraldrarnas alkoholkonsumtion (15 av 228) ansag att det
orsakat dem problem ar 2015 och 11,8% (28 av 238) svarat det samma ar 2019. THL, 2019.

4 Warpenius Katariina, Tigerstedt Christoffer & Holmila Marja (toim.) Alkoholi- ja paihdehaitat laheisille,
muille ihmisille ja yhteiskunnalle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Juvenes Print - Suomen yliopistopai-
no Oy, Tampere 2013 och Hur manga barn vaxer upp med féraldrar som har alkoholproblem? Resultat
fran en systematisk litteraturéversikt. Mats Ramstedt (red). Centralférbundet for alkohol- och narkoti-
kaupplysning. Rapport nr 185. Stockholm 2019.
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https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131418/URN_ISBN_978-952-302-738-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131418/URN_ISBN_978-952-302-738-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Radda Barnen ordnar lager tillsammans med Folkhalsan pa Aland och Understdds-
foreningen for svensksprakig missbrukarvard USM (sedan 2017) for barn som lever i
familjer med missbruk eller psykisk ohalsa. For sammma malgrupp utvecklar Radda
Barnen gruppverksamhet (sedan 2019). Radda Barnen och AHS genomfor ett pro-
jekt for att ta fram metoder och rutiner som stdd till personalen i arbetet med att
uppmarksamma anhoriga barn.

Folkhalsan pa Aland erbjuder lagstadgad familjerddgivning pa uppdrag av soci-
altjansten. 2020 hade familjeradgivningen 234 klientfamiljer. | slutet av aret har
familjer med svar problematik avvisats pa grund av resursbrist.

Den nya socialvardslagen (AFS 2020:12) tydliggor barn- och barnfamiljers ratt till
tidigt stéd vid behov. | dvriga Finland har en motsvarande lagstiftningen funnits
sedan 2015.

Inom LAPE-projektet har ett omfattozande arbete gjorts for barn och barnfamiljer i
Finland.® Enligt var kdinnedom har Aland tyvarr inte haft en tydlig roll i LAPE-projek-
tet.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att vuxna som moter barn i sitt yrke far tillrackligt
fortbildning for att identifiera och s6ka stod till de barn som ar
anhdriga till sjuka vuxna.®

Oka de resurser och férstark de sociala tjanster som tillhanda-
haller familjeradgivning och tidigt stod till foraldrar

Sakerstall resurser for utveckling och kontinuerligt genomférande
av forebyggande och tidiga insatser riktade direkt till barn,
individuellt och i grupp.

5.1.2 VARDNADSTVISTER

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barnrattskommittén ar oroad éver att vardnadstvister varar myck-
et lange i Finland och rekommenderar att staten forstarker med-
lingstjanster till familjer som overvager skilsmassa och sakerstaller
att vadrdnadstvister gallande barn l6ses inom lamplig tid med
beaktande av barnets basta.”

5Programmet dar barn- och familjetjansterna reformerades 2016-2019 for att de battre motsvara de be-
hov som finns hos barn, ungdomar och familjer. Reformen éverskred granserna mellan olika landskap,
kommuner och férvaltningssektorer. Kommunens smabarnspedagogik, skolor och laroanstalter stoder
elevernas och de studerandes ldrande och valbefinnande. https:/minedu.fi/sv/lape-sv-2016

6Sarskild fokus pa vuxna i dagvard, skola, sjuk- och halsovard samt socialvard samt sarskilt fokus pa
barn med féralder med missbruk eller psykisk ohalsa, men ocksa med funktionsnedsattning, svar
somatisk sjukdom eller vid plétslig dod. Mojliggér detta dven for personer som moter barn pa fritiden, i

hobbyverksamheter for barn.
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https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815

Enligt en digital enkat som barnkonventionspiloter 2020 pd Radda Barnen skapade
svarade 31% av ungdomar (13-20 ar) med separerade foraldrar att deras foraldrar
kan samarbeta bra och 34% att foraldrarna kan samarbeta bra ibland. 50% svarade
att foraldrarnas separation paverkat hur barnet mar negativt och 23% att ingen
vuxen pratade med barnet om skilsmassan och barnets situation.?

Medling i familjefragor ar en insats inom socialvarden som féreskrivs om i akten-
skapslagen (FFS 1929/234). KST ansvarar for att ordna medling i familjefragor pa
Aland. Aland har liksom Finland langdragna och svara vardnads- och umganges-
konflikter. Som resultat av Radda Barnens projekt Barn i familjekonflikt och intro-
duktionen av arbetsmodellen samarbetssamtal pa Aland kunde foreningen ar 2018
konstatera att myndigheterna saknar tillrackliga metoder och rutiner att stodja
vuxna och barn i svara familjekonflikter. Sarskilt problematiska ar de konflikter dar
det forekommer vald.

Kontinuerliga méjILgheter till kamratstdd i grupp saknas fér barn med separerade/
skilda foraldrar pa Aland.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall tillrdckliga resurser till radgivning och medling i
familjefragor samt information om tjansterna och deras syfte.

Sakerstall flera insatser till familjer i svara vardnadskonflikter.

Utga ifran barnets faktiska livssituation da det galler beslut som

inverkar pa barnets vardag.? Aland ska bevaka ekonomiska bidrags
inverkan, och forandra i lagstiftning, sa att bidrag inte orsakar mer
konflikter i vardnadstvister, t.ex underhallsbidrag och tva adresser.

5.2. BARN SOM AR PLACERADE

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

| sina senaste slutsatser till Finland ar barnrattskommitté oroad
over t.ex att det inte finns nadgra enhetliga riksomfattande stan-
darder som faststéller kriterierna for placering i alternativ vard,
vardplanering och regelbunden granskning av placeringsbeslut
och att kontrollen och 6vervakningen av lokaler for ersattande
vard ar otillradcklig. Den ar ocksa oroad dver avsaknaden av effek-
tiva mekanismer for klagomal for barn som vardas utom hemmet
och att det finns bristen p3 stdd till biologiska familjer medan de-
ras barn ar i alternativ vard, i syfte att aterférena dessa barn med
deras biologiska familjer.4

1Alternativ som finns med i kategorin paverkat negativt: Jag har ofta varit ledsen; Jag har ibland varit
ledsen; Jag ar orolig ibland; Jag ar ofta orolig; Jag mar daligt hela tiden; Jag kan inte slappna av.

2 Enkaten skapades av ungdomar for barns egen rapport fran Aland till barnrattskommitté ar 2020 och
svarades av 64 barn och ungdomar.

3T.ex Beslut om barnomsorg, skola, skolskjuts, ekonomiska bidrag

4 FN:s Kommmitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddmning: FINLAND
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FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad av barn syftar till att i forsta
hand ges tillrackligt stod ar familjer i tidigt skede sd att behovet av
placering undviks, och att alternativ omvardnad, dar den tillhan-
dahalls, ges under lampliga férhallanden som svarar mot barnets
rattigheter och barnets basta.®

Det maste inféras mekanismer som sakerstaller att barn vid alla
typer av alternativt omhandertagande, dven placering pa institu-
tioner, kan uttrycka sina asikter och att de asikterna beaktas i fra-
gor som ror placering, reglerna for familjehem och hem fér vard
och boende, samt deras vardagsliv.®

Undersdékningar har visat att skolframgang ar en viktig skyddande
faktor i barnets liv. For placerade barn ar avbruten skolgang eller
svaga betyg riskfaktorer som forsamrar livskvaliteten nar barnet
blir vuxet. Att barnet far positiva erfarenheter fran skolan och
skaffar sig en utbildning och arbete ar sarskilt viktigt med tanke
pa framtiden. Ett tatt samarbete mellan manga olika parter stéder
barnet.”

Pa Aland har tidigare 16 kommmuner skott barnskyddet separat, men genom land-
skapslagen om en kommunalt samordnad socialtjanst som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2021 skéts hela socialvarden nu av Kommunernas socialtjanst (KST). Ett enat
barnskydd for Aland ger mojligheter for ett mer jamlikt forverkligande av barns
rattigheter ocksa nar det galler barn som placeras utom hemmet.

Pa Aland liksom i Finland som helhet ékar antalet barn som placerats utom hem-
met. Ar 2019 var andelen barn som placerats i bradskande ordning i forhallande till
befolkningen i &ldern 0-17 ar 0,4% pa Aland, vilket motsvarar medeltalet i Finland.
Omhandertagna barn i forhallande till befolkningen i aldern 0-17 &r var 0,6% pa
,&Iandjémfért med 1,1% i hela Finland. | en jamfdrbar del av Finland med stor andel
svensksprakiga, Osterbotten, var den procentuella andelen vid samma tidpunkt
0,5%.8

Barnen placeras i forsta hand i ett familjehem som ar en for barnet narstdende
familj eller enligt barnets basta i ett annat utbildat familjehem. 31.12.2019 var 69
alandska barn och unga placerade utom hemmet. Av dem var 35 placerade i famil-
jehem och fyra i sa kallade professionella familjehem, dvs 31.12.2019 bodde 56,52% i
familjehem.®

Pa Aland finns behov av olika placeringsalternativ. Den kortvariga familjevarden
(jourfamilj) anvands i dagslaget inte alls pa ett systematiskt satt och utbildning for
kortvariga familjehem har hittills inte anordnats.

Barn pa Aland som placeras utom hemmet har en sarskild utsatt situation i och
med det svenska spraket och landskapets geografiska lage. Om Aland har inte be-
redskap att ta emot barn utifran olika behov ar alternativet att bli placerad utanfor
,&Iand, langt hemifran. | en del fall ar det nédvandigt och till barnets basta, men i de
fall det inte ar det maste det finnas kvalitativa och lampliga alternativ vilket ar en
utmaning for ett litet 6rike. Vid placering i dvriga Finland ar det mycket svart, tidvis

5Guidelines for the Alternative Care of Children. 64/142.

6 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hérd
7 Skolfam. Se ocksa Pesapuu: Placerade barn i skolan.

8 Statistikcentralen

9ASUB. 12.2.2021. Siffrorna innehaller inte bara barn som ar under 18 ar

utan utgaende fran hur det ar definierad i lagen
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omajligt, att hitta svensksprakiga familjehem och att fa plats p3 institutioner dar
svensksprakiga insatser och personal garanteras. Vid placering i Sverige ar sprak-
frdgan tryggad, men det innebar placering i ett annat land vilket ar komplicerat
vad galler lagstiftning och &vervakning. Detta kan dessutom ske endast som en
frivillig insats. Social- och halsovardsministeriet har anvisningar angaende place-
ring av barn fran Finland i ett annat land.’® Det finns inte uppgifter om hur anvis-
ningarna foljs pa Aland. Det ar oklart om svensksprakiga barn som placeras frivilligt
i Sverige har samma tillgang till t.ex. évervakning och granskning av kvalitén pa
placeringsstallet, som t.ex. finska barn som placerasi Finland i finsksprakiga hem
eller andra boenden.

Alands landskapsregering antog Familjevardarlagen (Z\FS 2015:18) &r 2015. Landska-
pet forberedde ikrafttradande genom att &r 2014 ge Radda Barnen pa Aland upp-
draget att ordna Finlands férsta svensksprakiga forberedande utbildning for famil-
jehem (PRIDE) pa Aland. Radda Barnen pa Aland har sedan 2015, med ekonomiskt
stod av stiftelsen Bensow arbetat med utveckling av svensksprakig familjevard pa
Aland och i Svenskfinland.

| Fastlandsfinland finns flera stora barnrattsorganisationer som arbetar med famil-
jevard, men spraket ar ofta ett hinder for tillampning av olika projektresultat, mate-
rial eller kunskaper i form av forelasningar. Familjevarden pa Aland har utvecklats
mycket de senaste fem aren, men utvecklingsbehoven ar fortsattningsvis stora och
myndigheternas ansvar.

Radda Barnen har i samverkan med de alandska kommunerna ordnat forberedan-
de utbildning for familjehem och utbildning for aktiva familjehem. Radda Barnen
har erbjudit frivilligt kamratstdd i form av natverkstraffar och lager pa svenska for
familjehem. Radda Barnen har ocksa ordnat annan fortbildning inom omradet,
samarbetat med organisationer i Finland angaende dversattning av utbildnings-
material och annat material, arbetat for barns 6kade delaktighet med mera.

| sammanhang som undervisning och skolgadng har dessa barn ett tredelat forald-
raskap (foraldrar/vardnadshavare-socialarbetaren —-familjevardare). Det mangpro-
fessionella stodet bodr planeras och foljas upp genom samarbete mellan foraldrar-
na, vardnadshavarna och andra personer som svarar for barnets vard och fostran

i fostran av och omsorg om barnet (ett familjehem eller en institution) samt de
myndigheter som berors. Socialarbetaren ar det omhandertagna barnet juridiska
foretradare nar beslut fattas om pedagogiska arenden. Detta galler sarskilt beslut
av forvaltningsrattslig karaktar som inte kan delegeras till familjevardare, till exem-
pelbeslut om sarskilt stod.

VARA REKOMMENDATIONER:
Sakerstall institutionsvard pa svenska i Finland.

Se éver och uppdatera den alandska lagstiftningen i enlighet med
den finlandska (Familjevardslagen 263/2015).

Stark 6vervakning av familjevarden genom att utveckla
familjevardens stodformer och barnets delaktighet i praktiken.
Socialarbetare har ett begransat antal klienter s3 att de har
resurser att traffa enskilda barn regelbundet, tillrackligt ofta och
ibland utan vuxna.

10Placering av barn fran utlandet i Finland eller fran Finland i ett annat land 50 :—";


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201518
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150263
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Barn i familjehem behdover fa information om sina rattigheter,
inklusive sina rattigheter att 6verklaga beslut, pa ett lattillgangligt
satt.

Stark rutiner och samverkan kring stéd och hjalp till de placera-
de barnens biologiska foraldrar. Det gagnar barnets mdende och
mMojliggor aterforening.

Garantera familjehem kontakt till personal och stéd i svara eller
akuta situationer dygnet runt.

Stark rutiner som ger forbattrad systematisk information och stéd
till placerade barn infér och under placering, till exempel om hur
det kan vara att flytta in i en ny familj.

Stod aktivt de viktiga syskonrelationerna i familjehemmet.

Ge placerade barn och unga mojlighet att utvardera och bidra till
utvecklingen av barnskyddets arbete och insatser.

Utveckla eftervarden (upp till 25 ars alder) och sakerstall att pla-
cerade barn far information om den i tillrackligt tidigt skede och i
tillracklig omfattning.

Kortvarig familjevard och andra placeringsalternativ behover
utvecklas som en del av varden utom hemmet pa Aland.

5.3. BARN MED FORALDER | FANGELSE

Understddsforeningen for Svensksprakig Missbrukarvard jobbar med frihetsbe-
rovade foraldrar i Finland pa svenska, vilket gagnar ocksd alandska familjer. Enligt
USM kan familjearbete ordnas i fangelset, men i praktiken finns madjligheten till
detta bara pa finska.

For alandska barn finns det geografiska utmaningar nar det galler umgange med
foralder i fangelse. Personer i fangelse kan inte garanteras viss plats och anstalter ar
langt bort fran Aland da det saknas fangelse pa Aland.

Pa grund av Alands litenhet ar integritetsfragor sarskilt viktiga nar det galler till
exempel medias rapportering av brott. Barn med féralder som har begatt brott
borde skyddas. Det hander att barnets fullstandiga namn delas till exempel i socia-
la medier.



6. FUNKTIONSNEDSATTNING,
HALSA OCH VALFARD

6.1. BARN MED FUNKTIONSNEDSATTNING

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning bor at-
njuta ett fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden som
sakerstaller vardighet, framjar tilltron till den egna férmagan och
mMa&jliggdr barnets aktiva deltagande i samhallet.

Barn har ratt till sarskild omvardnad och stéd som ska syfta till att
sakerstalla att barnet har effektiv tillgang till och far utbildning,
halso- och sjukvard, rehabilitering och habilitering, forberedelse
for arbetslivet och mojligheter till rekreation pa ett satt som bidrar
till barnets storsta maojliga integrering i samhallet och individuella
utveckling, inklusive dess kulturella och andliga utveckling (artikel
23).

Rattigheter for barn med funktionsnedsattning loper sarskilt stor
risk att krankas. Barn med funktionsnedsattning maste dgnas
sarskild uppmarksamhet nar det galler bland annat ratt att horas,
ratt till information som ar anpassat for barn, atgarder for att fore-
bygga vald mot barn.

| sina senaste kommentarer till Finland ar barnrattskommittén
oroad over forekomsten av diskriminering mot barn med funk-
tionsnedsattning, att ratten att bli hord i fraga om barn med
funktionsnedsattning inte har genomforts pa vederborligt satt,
att utbudet av halsovardstjanster for barn med funktionsnedsatt-
ning ar otillrackliga, éver otillganglighet i offentliga lokaler och
transportmedel och att nivan av segregation av studerande med
funktionsnedsattning darfor ar hog, att larare inte i tillrackligt hég
grad har utbildats till att arbeta med barn med funktionsnedsatt-
ning och att familjer med barn med funktionsnedsattning inte far
tillrackligt med stod.!

MAL 1 ALLA KANNER TILLIT OCH HAR VERKLIGA MOJLIGHETER ATT

VARA DELAKTIGA | SAMHALLET.

Ar 2018 antog Alands landskapsregering sin forsta rapport om genomfdrande av
FN konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, dar infor-
mation om barn med funktionsnedsattning ingar.2

1EN:S Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad bedémning: FINLAND
2 Alands genomférande av FN konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
CRPD-Rapportering infér Finlands férsta periodiska rapportering Ar 2018

52%‘—‘_!,
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Alands handikappforbundet har bidragit till det finska alternativrapporten som
funktionshinderorganisationerna i Finland lamnar till FN genom ett eget frage-
formular om hur uppfyller personer med funktionsnedsattning sin situation pa
Aland3 Forbundet fick i total mer an 200 svar varav 17 var barn under 16 &r och 10
svarande 16-24 ar. Tva av barn under 16 ar svarade att de upplever att de ar en be-
lastning for samhallet. Det saknas fordjupad statistik pa Aland om barn med funk-
tionsnedsattning.

Alands landskapsregering antog ar 2013 ett funktionshinderspolitiskt dtgardspro-
gram for landskapet Aland med arlig uppfoljning. Programmet har sedan uppdate-
rats for ar 2017-2020. | budgetforslag for ar 2021 finns det inga planer for att arbeta
fram ett nytt atgardsprogram.

| de fall som Radda Barnen kontaktats av barn/vardnadshavare gallande rattigheter
i skolan for barn med funktionsnedsattning sa har det i flera fall funnits en frustra-
tion kring hur ett missnoje kring skolans agerande kan lyftas for tillsyn.

| den nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola (AFS 2020:32) tydliggors
krav pa att beakta tillgangligheten i barnomsorgens och skolans inom- och utom-
husutrymmen for barn med funktionsnedsattning.

Enligt handikappférbundet ar utbildningsplatser pa Alands Gymnasium for barn
med funktionsnedsattning i dagens lage en arligen aterkommande kamp och oro
om platser erhalls.

Ar 2019 genomférde AOMs studien “Dags att vakna kanske” som handlar om upp-
levelser av tillganglighet och bemotande bland barn med funktionsnedsattning
och deras vardnadshavare p3a Aland. Enligt studien ar upplevelsen av bemotande
pa Aland god enligt barnen och mestadels bra enligt vardnadshavarna. Gott be-
motande upplever vardnadshavarna fran Traningsundervisningen och bristfalligt
bemdtande upplever de fran kommunens socialvard. Barn med funktionsnedsatt-
ning som deltar i den kommunala undervisningen énskar mera anpassad under-
visning samt att personalen pa skolan lyssnar till deras behov. Manga av de som
anger upplevda brister ar vardnadshavare till barn med s.k. osynliga funktionsned-
sattningar. Det forefaller som att det behdévs mer kunskap och ett mer utvecklat
stddsystem for den har gruppen barn.*

Grundskolelagen (AFS 2020:32) ar otydlig nar det galler ratt att fa undervisning pa
teckensprak nar det star att teckensprak eller ett annat alternativt kommmunika-
tionssatt kan i enlighet med behov hos barn med funktionsnedsattning anvandas
inom barnomsorgen och som undervisningssprak.®

Det finns inga formella strukturer for att héra barn med funktionsnedsattning pa
Aland nar olika beslut som rér dem fattas i samhallet.

3https:/handicampen.ax/rattigheter/

4AOM, 2019: Dags att vakna kanske.

SEnligt grundskolelag i Finland (EES 628/1998) skall horselskadade vid behov
ocksa fa undervisning pa teckensprak.



https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/tillgangligt-aland-0
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032
https://handicampen.ax/rattigheter/
https://www.ombudsman.ax/sites/default/files/attachments/article/dags_att_vakna_aom_studie_2019_final.pdf
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980628#L4P10

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall forum och anpassade metoder for att hora barn med
funktionsnedsattning i samhallet.

Sakerstall stoéd och hjalp for hela familjen.®

Sakerstall fortbildning om funktionsnedsattningar for
skolpersonal och till alla som maoter barn.

Barn med kognitiva funktionsnedsattningar boér permanent fa
utbildningsplatser pa Alands Gymnasium.

6.2. HALSA OCH HALSOTJANSTER

6.2.1. TILLGANG TILL VARD FGR UNGA TRANSPERSONER

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Transperson syftar till ndgon vars konsidentitet och eller kdnsut-
tryck inte stammer dverens med det biologiska och/eller juridiska
kdén den blev tilldelad vid fédseln. Till exempel kan det innebara
en person som vid fédseln juridiskt kategoriserats som man, men
som kanner sig och/eller uttrycker sig som nagot annat. Transper-
soner ar ett paraplybegrepp med manga undergrupper och det
gar att vara transperson pa manga olika satt. En transperson kan
ha vilken sexuell laggning som helst.”

Barnrattskommittén vill betona alla ungdomars ratt att uttrycka
sig fritt och ratt till respekt fér sin kdnsidentitet. Stater bor vidta
verkningsfulla dtgarder for att skydda alla unga transpersoner fran
alla former av vald, diskriminering och mobbning genom att éka
allmanhetens medvetenhet och genomféra atgarder till skydd
och stod.8

Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter har betonat
transungdomars ratt att fa tillgang till transspecifika halso- och
stédtjanster.®

Finland har fatt flera rekommendationer om att revidera transla-
gen och att ta bort sterilisationstvanget.'®

6 Hjalp till vardnadshavare och t.ex. stodgrupper for syskonen. Det ar ocksa viktigt

att familjen far hjalp vid ekonomisk utsatthet och att sakerstélla stod till foraldrar

som bor ensamma med ett barn med funktionsnedsattning.

7 Regnbagsfyren: Hbtgia-fakta.

8Allman kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av barnets rattigheter under ungdomsaren

9 LGBTI children have the right to safety and equality
10Till exempel fran Europaradets manniskorattskommissionar och
i samband med FN:s periodiska granskning 2017.



https://regnbagsfyren.ax/hbtqia-fakta/
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-20-2020.pdf
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/lgbti-children-have-the-right-to-safety-and-equality

Translag och -férordning ar rikets behoérighet. Enligt transférordning (1053/2002)
finns det bara tva kliniker (Helsingfors och Tammerfors) som behandlar transper-
soner i hela Finland och dit ska dven personer (ocksa minderariga) fran Aland som
“soker behandling pa grund av transsexualism eller da personens kdnsidentitet i
ovrigt kraver utredning” remitteras till till fortsatta undersdkningar.”

Ungdom, eller ungdom tillsammans med féraldrar kan begara en remiss direkt till
ungdomspsykiatrin i Helsingfors eller Tammerfors for diagnostiska undersékningar.
Den remitterande lakaren kan vara vilken som helst, t.ex en lakare vid skolh&lsovard
eller halsocenter. | Finland &r lagsta alder for utredning av konsidentitet 13 ar.2

Enligt de som kontaktar Regnbagsfyren pa Aland fastnar manga personer pa AHS
under processen och undersékningen pa Aland kan ta t.o.m 1-3 ar, aven om Aland
inte kan genomfora utredningar av konsidentitet eller faststalla diagnoser och har
bara ett uppdrag att remittera vidare. Organisationen Trasek har skrivit instruktio-
ner pa svenska till lakare vars patient begar en remiss for transundersékningar.

Det finns for narvarande ingen exakt lagsta alder for att starta hormonbehandling
i Finland, men situationen beddms individuellt. For att bekrafta sitt kon juridiskt
maste personen vara 18 ar enligt den nuvarande translagen. Kirurgisk behandling
kan ges tidigast vid 18 ars alder om det finns en diagnos och remiss som berattigar
till behandling.®

Information om processen med utredningen av kénsidentitet och kdnskorrige-
ringsprocessen i Finland ar inte lattillganglig pa svenska. Svaren fran transpoliklini-
ker pa fastlandet kan skickas till Aland pa finska. Enligt Regnbagsfyren ar det ocksa
flera pa Aland som har fatt remisser till Sverige, pa grund av spraket.

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att alla unga transpersoner far den hjalp och vard som
de behdver och att de remitteras vidare till de kliniker som har
kompetens och behorighet i transfragor.

Sakerstall att AHS har kompetens for att behandla fragor gallande
konsidentitet och sakerstaller fortbildning om hbtgia+fragorna

T Transférordning (1053/2002)
12 Kompetenscentrum for kénsmangfald (pa finska)
13 Kompetenscentrum fér kénsmangfald (pa finska)
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https://sukupuolenosaamiskeskus.fi/sukupuoli/lait-ohjeet-ja-suositukset/alaikaisten-tutkimukset-ja-hoito/

6.2.2. BARNS PSYKISKA HALSA

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Alla barn har ratt till basta méjliga halsa och tillgang till halso- och
sjukvard och rehabilitering (artikel 24).

| sina senaste slutsatser till Finland ar barnrattsommittén ar oroad
over bristen pd medicinsk personal med fast tjanstgoringsstal-

le i skolor, inbegripet personal for att tillhandahalla psykologisk
radgivning till barn och rekommenderar att Finland skapar en
standig narvaro av medicinsk personal i skolor, inbegripet psyko-
loger. Kommittén ar ocksa oroad 6ver 6ver den hoga frekvensen
av depressioner och antalet sjalvmord samt de otillrackliga men-
talvardstjansterna for barn och rekommmenderar att Finland for-
starker mentalvardstjansterna for barn och sakerstaller tillgang till
sadan undersdkning och behandling som behdvs, samt intensifie-
rar atgarderna for forebyggande av sjalvmord!

For att mdta psykisk ohalsa bland barn uppmanar barnrattskom-
mittén staterna att tillampa ett synsatt som utgar fran folkhalsa
och psykosocialt stdd, och att investera i primarvardsmetoder som
underlattar tidig upptackt och behandling av barns psykosociala,
emotionella och psykiska problem. Staterna ar skyldiga att tillhan-
dahalla lamplig behandling och rehabilitering at barn med psy-
kiska och psykosociala storningar, och samtidigt undvika onodig
medicinering.

Barn som pa grund av sina familjer och sociala miljoer tillnor risk-
grupper kraver sarskild uppmarksamhet for att de ska ges battre
forutsattningar att hantera svarigheter och klara av vardagslivet
och for att man ska framja skyddande och stodjande miljéer.

Forebyggande och halsoframjande dtgarder bor inriktas pa de
huvudsakliga halsorisker barn utsatts for i sina lokalsamhallen och
landet som helhet.?

‘ MAL 1: VALMAENDE MANNISKOR VARS INNEBOENDE RESURSER VAXER.

Alandska skolungdomar upplever sig ma samst i hela Finland. Av elever i 8k 8-9
svarar 16% att de har haft mattlig eller svar angest under de senaste tva veckorna
och 28% att de upplevt nedstamdhet i minst tva veckor.?

Alands litenhet gor att det inte finns manga stédgrupper eller kamratstod for olika
barngrupper.* De aktiviteter som finns kan vara svara att delta i for barn som bor

i landsbygden eller i skargarden pga infrastruktur. Att delta i gruppverksamhet i
Finland kan vara svart pa grund av spraket.

TEN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddémning: FINLAND
2 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 15 (2013) om Barnets ratt till
basta uppnaeliga halsa (art. 24)

3THL, 2019. Halsa i skolan.

4T.ex barn med invandrarbakgrund, HBTQIA-barn, barn som ar placerade
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Den lagstadgade vantetiden till barnpsykiatrin ar tre manader. Enligt den senaste
informationen ar vantetiderna till Barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen
och for utredningar av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar lagenliga®, men

koer till BUP och specialistpsykiatrin for att ex. pdborja utredningar upplevs anda
som langa.

Aland har ett 1agt nyttjande av rehabiliterande psykoterapi ar 2019 per 1000 inva-
nare for personer mellan 16 — 24 ar i forhallande till 6vriga Finland.® Det saknas for
tillfallet uppgifter om hur manga barn pa Aland som beviljats kravande medicinsk
rehabilitering i form av psykoterapi.” Det finns aven en brist pd svensksprakiga psy-
koterapeuter i Finland i 6vrigt.®

Det saknas en ungdomsmottagning pa Aland. Alands landskapsregering har utsett
en arbeotsgrupp med uppdrag att utreda hur en ungdomsmottagning kan etable-
ras pa Aland. Enligt beslutet ska ungdomars asikter héras i samband med utred-
ningen.®

Enligt grundskolelagen (AFS 2020:32) ska det finnas tillgadng till skolkurator och
skolpsykolog i daghemmen och grundskolan.® Ett barn eller en elev ska ges moj-
lighet till ett personligt samtal med personal fran barn- och elevhalsan senast den
sjunde arbetsdagen efter det att barnet eller eleven har begart detta. | bradskan-
de fall ska mojlighet till ett samtal ges senast nasta arbetsdag." Utgdende fran en
beddmning som genomforts av barn- och elevhalsans psykolog eller kurator har
barnet eller eleven ratt att fa tillrackligt stéd och tillracklig handledning for att pro-
blem relaterade till hans eller hennes larande och utveckling ska kunna forebyggas
och overvinnas.

For att sakra att alla barn ska fa likvardig psykologhjalp pagar en samordning av
skolpsykologerna till en gemensam organisation. Samordningen ska aven sanka
kostnader, 6ka mdjligheten att rekrytera psykologer till Aland och forbattra mojlig-
heten for psykologerna att skaffa sig specialkompetens.”

Over en fjardedel av eleverna i 8k 8-9 pa Aland svarar att de hade behdvt men inte
fatt stéd och hjalp for att ma bra av en skolhalsovardare under l&saret, andel ar ho-
gre an i fastlandsfinland. Situationen har anda forbattrats pa Aland eftersom tva ar
tidigare svarade dver tredjedel av eleverna att de inte fick stdd de behdvde.®

Pa Aland saknas en psykologtjanst inom primarvarden for barn och unga i aldrarna
7-17 ar.

S5Kosituationen, augusti 2020: Barn- och ungdomspsykiatriska

mottagningen: 0-4 veckor BUP utredning NPF: 12 veckor

6Medeltalet ar 7,2, varav 3,1 ar man och 11,3 kvinnor. Medeltalet i hela Finland ar 13,8. Statistik finns inte
tillganglig vad betraffar barn pa Aland som &r 16 eller 17 ar som erhaller rehabiliterande psykoterapi ar
2019. Statistikuppgifter om finldndarnas valfard och halsa.

7 Kravande medicinsk rehabilitering &r dven nagonting som kan beviljas alla barn

som uppfyller kraven. En del av kravande medicinsk rehabilitering kan ske genom psykoterapi.
8Svenska Yle, 1511.2020: Fa har tid att lyssna pa deras desperata nédrop

9ALR 2020/7610 Enligt beslutet jobbar arbetsgruppen 9.11.2020 till 31.3.2021. “Att inféra en 1agtroskelverk-
samhet som ar 6ppen for alla ungdomar kan skapas genom att inféra nya arbetssatt med stéd av mo-
dern teknik. | uppdraget ingar att beskriva hur en ungdomsmottagning kan organiseras, utvecklas och
ta fram vilka ekonomiska konsekvenser som foljer av en uppstart av en digital ungdomsmottagning.”
10AFS 2020:32 Del IV 1 kap. 3 §& Med psykolog- och kuratorstjanster avses att barn- och elevhilsans psy-
kolog och kurator ger stéd och handledning for att framja barns och elevers inlarning och valbefinnan-
de och sociala fardigheter.

1TMéjligheten till ett personligt samtal galler ocksa nér barnets eller elevens

vardnadshavare eller ndgon annan har begért detta, om det inte &r uppenbart onédigt.

12 Alands Radio, 2020: Alands skolpsykologer far gemensam organisation.

13THL, 2019. Halsa | skolan.
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https://www.ahs.ax/patienter/kosituationen
https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/kaavio?indicator=s44sBwA=&region=szZ3tc7UM7Q2ygcA&year=sy6rAgA=&gender=m;f;t&t=bar
https://svenska.yle.fi/artikel/2020/11/15/anja-kontaktade-30-terapeuter-sebastian-over-100-ingen-har-tid-att-ta-emot
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr26-2020-enskild-s3.pdf
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032#pr_1_kap_allmanna_bestammelser_3_p__barn-_och_elevhalsans_psykolog-_och_kuratorstjanster
https://alandsradio.ax/nyheter/alands-skolpsykologer-far-gemensam-organisation

9% av barn i ak 4-5 pa Aland berattar att de nastan aldrig kan diskutera med férald-
rarna om sina personliga angelagenheter, siffran ar betydligt hogre an i hela lan-
det.)

VARA REKOMMENDATIONER:

Tillgangen till skolkurator, skolpsykolog, vardtjanster och
psykosociala tjanster pa olika nivaer sakerstalls och vantetiderna
forkortas. Speciellt ska kontinuerlig tillgang och rutiner for barn i
skargarden sakerstallas.

For att forkorta tider till specialsjukvard kan det utvarderas ifall
flera patienter som ar 16 och 17 ar har ratt till rehabiliterande
psykoterapi (istallet for att aktivt besoka specialsjukvarden for
terapisessioner).

Sakerstall mojligheter till stodgrupper och kamratstod for olika
barngrupper i utsatta situationer.

Sakerstall utbildning i barns psykiska halsa fér vuxna som mater
barn i sitt yrke eller i en fritidsverksamhet.

Sakerstall en ungdomsmottagning i fysisk form, som kan
kompletteras med en digital portal for att stodja ungdomar pa
Aland i olika livssituationer och svara pa deras fragor.

Sakerstall ett bra bemdétande for alla ungdomar i halso- och
sjukvard, t.ex. genom fortbildning och genom att barn och unga
sjalva far mojligheten att utbilda sjuk- och halsovardspersonalen.
Speciell uppmarksamhet ska fastas pa bemotandet av

barn i en utsatt situationer och som tillhér minoriteter (t.ex.
kulturella minoriteter, sexuella och kbnsminoriteter, barn med
funktionsnedsattning).

Sakerstall ett framjande perspektiv gallande barns halsa i den
kommande Folkhalsostrategin.

141 hela landet ar motsvarande siffran bara 2,3%. THL, 2019: Halsa i skolan. | -



6.2.3. ATGARDER FOR ATT SKYDDA BARN MOT ANVANDNING AV RUSMEDEL

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder, inklusive
lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala och utbildnings-
massiga atgarder, for att skydda barn fran olaglig anvandning av
narkotika (artikel 33).

| sina senaste slutsatser till Finland ar barnrattskommittén dock
oroad dver den hdga nivan av alkohol- och tobaksmissbruk bland
unga och rekommenderar att Finland forstarker sina dtgarder
for att avleda unga fran alkohol-, tobaks- och narkotikamissbruk
genom att 6ka medvetandet om alkoholens och tobakens nega-
tiva verkningar och engagera medierna att sakerstalla sitt bidrag
till halsosamma livsstilar och konsumtionsmaénster for barn och
unga.”®

Alkohol- drog- och snusanvandningen bland barn och unga dkar pa Aland. Andel
ungdomar som roker dagligen och som ar ordentligt berusade minst en gangi
manaden minskar i hela Finland men ékar pa Aland. Speciellt bland elever pa an-
dra stadiet (bade gymnasiet och yrkes) ar andelen elever som ar ordentligt berusa-
de minst en gang i manaden pa Aland hogst i hela landet ar 20196

Alandska ungdomar (16-24 ar) upplever att umganget med kompisar ibland be-
lastas av 6verdrivet alkoholbruk. Ungdomarna efterfrdgar en gemensam plats for
umgange som majliggdr nya kontakter och bekantskaper mellan unga vuxna fran
hela Aland och med maojlighet att valja bort alkohol. Speciellt for ungdomar som
har en svar livssituation och som vill traffa andra, ar det bra att kunna goéra det med
moajlighet att valja bort alkohol.”

VARA REKOMMENDATIONER:

Utforma en ANDTS-politik i ett program eller en strategi som
tydligt tar avstamp i barnets basta.

Sakerstall tidiga insatser for barn i behov av stod, en

bredare verktygslada for barnskyddet och fortsattningsvis ett
forebyggande barnskydd med exempelvis barnomsorg och skola
med hog kvalité och resurser att genomfora insatser samt vuxen
socialt arbete med ett tydlig barnperspektiv.

Sakerstall stéd och sammanhang fér unga med problem med
missbruk att ga till. Unga ska vara delaktiga i planeringen av hjalp
och stoédinstanser.

15FEN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad bedémning: FINLAND

16 THL, Halsa | skolan (2017, 2019) . 59 R
17 ASUB, 2019: Nabo - ungas réster om social inkludering pa Aland. "-*—



https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815
https://www.asub.ax/sv/utredning/nabo-ungas-roster-om-social-inkludering-pa-aland 

6.2.4. PAPPERSLOSA BARNS RATT TILL HALSOVARD

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Konventionsstaterna ska strava efter att sakerstalla att inget barn
berdvas sin ratt att ha tillgang till halso- och sjukvard (artikel 24).

En papperslos invandrare ar en person som vistas i Finland utan
uppehallstillstand. De pappersldsa ar i regel medborgare i lander
utanfor EU. Deras vistelse i Finland ar inte officiellt kand eller tilla-
ten av myndigheterna.’®

En person kan bli papperslés t.ex till foljd av uppehallstillstand har
gatt ut eller personens ankomest till/vistelse i landet ar olaglig, per-
sonen har fatt ett uppehallstillstdnd pa basis av en privat sjukfor-
sakring, men forsakringsskyddet har gatt ut eller ar inte tackande.
Med en papperslés person kan ocksd avses EU-medborgare som
vistas i landet lagligt men som inte har ett forsakringsskydd for
eventuell sjukdom eller sjukvard.”®

Enligt Landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard ska akutsjukvard, som dven
omfattar psykiatrisk vard, missbrukarvard och psykosocialt stdd, ges till patienten
oberoende av hemort. Ar patienten bosatt utanfér EU/EES-lIanderna, Schweiz eller
dvriga avtalslander betalar patienten full kostnadsersattning for akutvarden, vilket
blir dyrt.2° Enligt Landskapslagen om grunderna till avgifter fér Alands- halso och
sjukvard (AFS 2007:23) har AHS mobjligheten besluta att en avgift ska efterskankas
eller nedsattas till den del forutsattningarna for patientens eller dennes familjs
forsorjning eller forverkligandet av patientens lagstadgade forsérjningsplikt aventy-
ras av att avgiften tas ut. Civilsamhallet har inte kdnnedom om hur frekvent denna
mojlighet anvants.

Enligt den nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola (2020:32) av sarskil-
da skal ska kommmunen aven tillhandahalla barnomsorg och ordna grundskoleun-
dervisning for andra barn som vistas i kommmunen. Bestammelsen ar ny och avser
till exempel situationer dar barnet tillsammans med sina vardnadshavare vistas

i kommunen fastan utlanningsrattslig ratt att vistas i Finland och i den alandska
kommunen saknas ("pappersldsa”).? Enligt lagen ska alla barn och elever ska ha en
jamlik tillgadng till barn- och elevhalsotjanster, dvs ocksa papperslésa elever.

Pa Aland har papperslosa barn inte ratt till planerad vard. Papperslosa barn pa
Aland kan hanvisas till Global Clinic i Finland for annan vard an akutvard. Global
Clinic tillhandahaller kostnadsfria halsotjanster till pappersldsa i Helsingfors, Abo,
Uledborg, Lahtis, Tammerfors och Joensuu och pa dem arbetar frivilliga lakare och
frivillig vardpersonal. Patienterna kan vanda sig till kliniken utan att behdva styrka
sin identitet och alla kontakter forblir konfidentiella.

18 Flyktingradgivningen rf, 2013. Pappersldsas ratt till halsa.

19 https://stm fi/sv/halsovard-for-papperslosa

20 AHS: https://www.ahs.ax/patienter/turist-eller-tillfallig-besokare-pa-aland

21Detaljmotivering Ny landskapslag om barnomsorg och grundskola: | dessa fall maste sarskilt tas i be-

aktande barnets utsatta stallning. | enlighet med barnkonventionens artikel 28 ska konventionsstaterna

ge alla barn ratt till utbildning. Barnkonventionen galler enligt artikel 2 alla barn som befinner sig inom

en stats jurisdiktion utan att nagon atskillnad goérs. Konventionens rattigheter galler darfor till exempel

aven asylsdkande, barn till migrerade arbetare och barn till dem som vistas illegalt i ett land. |
- —



https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/2011114#pr_5_kap_halso-_och_sjukvarden_43_p__akutsjukvarden
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200723#pr__10_p__efterskankande_och_nedsattning_av_avgift
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032
http://www.paperittomat.fi/wp-content/uploads/2013/04/paperittomien-oikeus-terveyteen_sve_verkkoon.pdf
https://stm.fi/sv/halsovard-for-papperslosa
https://www.ahs.ax/patienter/turist-eller-tillfallig-besokare-pa-aland
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-282018-2019-45355#_Toc10020405

Nagra kommuner i Finland har tagit beslut om att ge mer vard at papperslosa per-
soner, i synnerhet barn. Alla papperslosa i t.ex Helsingfors har tillgadng till akutvard
till samma pris som andra som bor dar, pappersldsa barn och gravida kvinnor har
tillgang till omfattande halsovardstjanster och till exempel barn- och médrarddgiv-
ning ar gratis.

VARA REKOMMENDATIONER:

Lagreglera och sakerstall resurser
for att alla barn som vistas pa Aland
har ratt till den halso- och sjukvarden
de behodver.



6.3 LEVNADSSTANDARD OCH EKONOMISK UTSATTHET

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Konventionsstaterna erkanner varje barns ratt till den levnads-
standard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moralis-
ka och sociala utveckling (artikel 27).

UNICEF menar att barn kan raknas som fattiga nar de gar miste
om sina grundlaggande rattigheter till 6verlevnad och utveckling,
halsa och naring, rent vatten och toaletter, skolgang, skydd, tak
over huvudet, information och delaktighet

UNICEF har tagit fram 14 kriterier for vad barnfamiljer i rika stater
ska ha rdd med: Tre mal mat om dagen, minst ett mdl mat med
protein (kétt, fagel, fisk eller vegetariskt alternativ), fdrsk frukt
och grént varje dag, bécker fér IGmplig dlder (inte skollitteratur),
utrustning for utomhuslek (cykel, rullskridskor eller liknande), re-
gelbundna fritidsaktiviteter (sport, musik, ungdoms/barngrupp),
inomhus spel/lekar ett per barn, pengar fér att kunna delta i
skolutflykter och evenemang, tyst hérn med utrymme och ljus for
att géra ldxor, internetuppkoppling, ndgra nya kidder (inte allt
secondhand), tvd par skor som passar, méjlighet att dd och da
bjuda hem kompis fér att leka och dta, mdéjlighet att fira fédelse-
dag och hogtider!

Ekonomiska och sociala villkor har stor betydelse for barns halsa,
skolresultat, mojlighet att delta i sociala och kulturella aktiviteter,
nagot som sin tur paverkar vuxenlivet nar det galler t.ex. arbe-

te och forsérjning. En viktig faktor for att barn inte ska hamnaii
ekonomisk utsatthet ar att deras foraldrar har en stabil forankring
pa arbetsmarknaden. Att leva med en foralder som kanner stress
over sin livssituation kan skapa en otrygg tillvaro for barnet.

Enligt AsSUB (2016:8) finns ca 1400 barn som lever i relativ fattigdom. Av dessa barn
lever ca 290 barn i vad ASUB kallar "forlangd ekonomisk utsatthet” dvs har levt un-
der den relativa fattigdomsgransen i mer an tva ar. ASUBSs rapport visade ocksa att
ensamstaende med tva barn l6pte storst risk att hamna under fattigdomsgransen
raknad pa nettoinkomsten innan tillskottet av skattefria bidrag (nara 60 procent).?
Ar 2019 bedémde 28% av barn i 8k 8-9 pa Aland att familjens ekonomiska situation
ar mattlig eller samre3

Ekonomisk utsatthet bekampas bast genom generella och inkluderande val-
fardssystem och riktade insatser. Kommmunernas socialtjanst KST ar nu samlatien
organisation samtidigt som ny lagstiftning gallande socialvard trader i kraft 1.1.2021.
Detta ger nya mojligheter till tidigt stdd, samverkan och likvardigt stod oavsett
kommun.

1F§eport Card 10, Measuring Child Poverty sid 6
2ASUB: inkomstférdelning och valfard 2018.
3THL, Halsa i skolan, 2019



http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc10_eng.pdf
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/inkomstfordelning_och_valfard_2020.pdf

Barnbidraget dr en aning hogre an pa fastlandsfinland.* Aven barnfamiljer som
beviljas utkomststod ges en lite hogre slutsumma da berakningsgrunden skiljer
sig at. | berakningsgrunden for utkomststod beaktas barnbidrag som inkomst pd
Aland enligt foljande. Som inkomst per kalendermanad raknas inte 20 procent av
barnbidragets belopp respektive 100 procent av ensamforsorjartillaggets belopp.
Det belopp som aterstar av barnbidraget efter avdrag beaktas som inkomst.®

Pa Aland ar det KST som handlagger grundlaggande utkomststod. Det grundlag-
gande utkomststodet ar en ekonomisk forman som beviljas i sista hand. Stédet
kan beviljas en person eller familj vars inkomster och tillgangar inte racker till for de
nddvandiga dagliga utgifterna. Ar 2019 fick 3,7% av barnfamiljerna pa Aland ut-
komststod. Andelen barnfamiljer som mottagit utkomststod pa Aland ar lagre anii
Finland som helhet®. KST beviljar aven forebyggande och kompletterande utkomst-
stod.

Coronapandemin har 6kat arbetslésheten och permitteringar pa Aland betydligt.
Detta betyder att fler barnfamiljer riskeras leva i ekonomisk utsatthet. Enligt Radda
Barnens rapport fran enkaten Barnets rost 2020 upplever barn i laginkomstfamiljer
negativa kanslor oftare an andra, sa som angest, underlagsenhet och stress och har
samre mojligheter att utéva hobbyer. Drygt halften av barnen i ldginkomstfamil-
jer upplevde att de var annorlunda eller ansag sig vara mindre viktig an andra och
cirka 40 procent berattade att de hade ibland eller ofta blivit mobbade eller diskri-
minerade pd grund av sin familjs ekonomiska situation.”

Under coronapandemin har finska regeringen uttalat satsningar for barn och unga
vilket har synts i ett riktat stddpaket. Nagra av Finlands regerings stodatgarder har

ocksd kommit dlandska familjer tillgodo, t.ex. temporar epidemiersattning till dem

som far grundlaggande utkomststod.

Lagtinget beslot genom antagande av landskapsregeringens tredje tillaggsbudget
att avsatta ca 1,5 miljoner euro for att mojliggdra for kommunerna att anvanda foére-
byggande utkomststod i hdgre utstrackning. Landskapsregeringen antog principer
fér utvidgad anvandning av férebyggande utkomststdd till foljd av Covid-19 och
beviljade utdékat. Hur medlen har anvants ar annu inte redovisat.

Lardomar fran 1990-talets lama visar att de kommuner som sparade pengar i bas-
tjanster under 1990-talet har anvant mer pengar pa specialtjanster under 2000-ta-
let an jamforelsekommuner.®

Civilsamhallet och férsamlingarna pa Aland har olika former av ekonomiskt stod till
barnfamiljer som lever i ekonomisk utsatthet. Det finns en grazon kring vad socia-
la myndigheter kan stodja genom exempelvis férebyggande och kompletterande
utkomststod och var féreningar och kyrkor kan hjalpa.

4FPA: Barnbidragets belopp pa Aland

5Landskapslag (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststod
6 Fastlandsfinland: 11,1% av barnfamiljerna fick utkomststod ar 2019.

Statistik- och indikatorbanken Sotkanetfi

7Radda Barnens rapport Barnets rést 2020

8Pa finska: https://avoinhallinto fi/assets/files/2020/11/Tiina-
Ristikari-lapsen-oikeuksien-ajankohtaisp%C3%A4iv%eC3%A4n-esitys.pdf



https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr20-2020-enskild-s2.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr20-2020-enskild-s2.pdf
https://www.kela.fi/web/sv/aland-barnbidrag-belopp
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199866#pr__2_p_201675_avvikelser_fran_tillampning_av_bestammelser_i_lagen_om_utkomststod
https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/taulukko/?indicator=szZzAQA=&region=s07KizcEAA==&year=sy5zsjbS0zUEAA==&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.0-SNAPSHOT&buildTimestamp=202102100930
http://www.pelastakaalapset.fi/sv/nyheter/barn-i-mindre-bemedlade-familjer-har-samre-mojligheter-att-utova-hobbyer-och-upplever-mobbning-och-stress-oftare/ 
 https://avoinhallinto.fi/assets/files/2020/11/Tiina-Ristikari-lapsen-oikeuksien-ajankohtaisp%C3%A4iv%C3%A4n-esitys.pdf
 https://avoinhallinto.fi/assets/files/2020/11/Tiina-Ristikari-lapsen-oikeuksien-ajankohtaisp%C3%A4iv%C3%A4n-esitys.pdf

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall ett tydligt barnrattsperspektiv i vuxensocialt arbete och
de insatser som beviljas.

Satsa sarskilt pa foraldrarna och stark méjligheten att ta sig in pa
arbetsmarknaden (rehabilitering, utbildning, sprak) for att minska
risken for sociala arvet gar vidare.

Sakerstall ett tydligt barnrattsperpektiv i den ekonomiska
familjepolitiken.

Andra i berdkningsgrunden fér utkomststodd sa att barnbidrag inte
raknas som en inkomst.

= o
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1. UTBILDNING, FRITID OCH KULTUR

1.1. UTBILDNING, INBEGRIPET YRKESUTBILDNING
OCH HANDLEDNING

1.1.1. BARNOMSORG

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barnrattskommittén har varit oroad dver bristen pa utbildad per-
sonal i barnomsorg, det daliga relationstalet for personal per barn
och rapporterad lag kvalitet pa dagvarden/férskolan, beroende pa
avsaknaden av minimistandarder i Finland.

Resultat fran alla fem nordiska lander visar en stark koppling mel-
lan tiden som barn med invandrarbakgrund har deltagit i barn-
omsorg/forskoleundervisning och resultat i PISA-undersékningar.
Sambandet mellan en langre tid i barnomsorgen/férskolan och
PISA-resultat har visat sig vara tydligare i den inflyttade gruppen
an hos den 6vriga befolkningen.!

| och med den nya grundskolelagen (AFS 2020:32) ingérobarnomsorgen nu i skol-
verksamheten. Andel av barn i barnomsorg har 6kat pa Aland under 2000-talet.

Barnomsorgens personaldimensionering pa Aland motsvarar den nuvarande di-
mensioneringen i Finland, det vill sdga for barn som ar under tre ar ska det finnas
minst en anstalld per fyra barn. For barn som ar tre ar eller aldre ska det finnas
minst en anstalld per sju barn (AFS 2020:32).

Ar 2020 gav Europeiska kommittén fér sociala rattigheter fallande beslut till Finland
om begransningen av barns ratt till smébarnspedagogik2 | Finland aterinfordes
subjektiva ratten till smabarnspedagogik pa he|t|d men enligt alandska utblld—
ningsministern finns det inga sddana planer pa Aland. Om en foralder pa Aland ar
vardledig med ett yngre syskon har ett barn under tre ar inte ratt till barnomsorg
och nar barnet ar éver tre &r gammal endast i 25 timmar i veckan.?

| finska statens rapport star det att Alands landskapsregering finansierar Radda
Barnen r.f:is Oppna férskola. Radda Barnen avslutade verksamheten 31.12.2020.

Enligt den nya landskapslagen om barnomsorg (,&FS 2020:32) ska barnomsorgs-
verksamhet stoda barn med ett annat modersmal an svenska och ge dem en god
grund for sin kulturella och sprakliga identitet. Koommunerna kan ansoka sarskilt
stod for barnets svenska sprakinlarning fran landskapsregeringen.*

1Nordic Council of Ministers, 2019: Integrating Immmigrants into the Nordic Labour Markets. s.19

2 Utrikesministeriet, 2020: Europeiska kommittén for sociala rattigheter gav Finland fallande beslut

om begransningen av barns ratt till smabarnspedagogik. Centralférbundet for Barnskydd lamnade ett
kollektiv klagomal mot Finland i november 2016 som géllande begransningen av barnets subjektiva ratt
till smabarnspedagogik, vilket innebar att kommunerna endast behdvde erbjuda 20 timmar dagvard till

barn som har en féralder som ar hemma.
i

3Alands radio, 2020: Subjektiv ratt till dagvard inte aktuellt p& Aland
4 Landskapsregeringens program forintegrationsframjande 2020-2023



https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032#pr_3_kap_verksamhetsgrunder_10_p__verksamheternas_personaldimensionering
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VARA REKOMMENDATIONER:
Infor subjektiv ratt till smabarnspedagogik pa Aland.

Sakerstall stod for barn med annat modersmal an svenska i barn-
omsorgen genom de atgarder som namns i Landskapsregering-
ens program férintegrationsframjande 2020-2023.>

1.1.2. GRUNDSKOLA

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION: =

Lagstiftning behovs for att barn ska kunna 6verklaga och fa till-
gang till rattsmedel nar barnets ratt att bli hérd och att f4 sina
asikter beaktade asidosatts och kranks. Vid alla inrattningar for
barn, till exempel skolor och férskolor, ska barn ha mojlighet att
tala med en ombudsman eller person med liknande uppgifter, for
att kunna lamna klagomal. Barn ska fa veta vilka dessa personer ar
och hur man far tag i dem.®

Aland har en ny grundskolelag (2020:32) fran och med 1.1. 2021 och den nya laro-
planen for grundskolan trader i kraft i augusti 2021. | den nya grundskolelagen och
laroplanen finns manga forbattringar for barns rattigheter. Till exempel finns nu

en sarskild paragraf om barnets basta och bestammelserna om ratten till en trygg
larmiljé har forstarkts. Ratt till tillfallig barnomsorg och skolgdng for barn och elever
som tillfalligt vistas pa Aland har lagregleras. En uttrycklig bestammelse om alla
alla elevers ratt att delta i utvecklingen av utbildningen och att bli horda i fragor
som beror elevernas vardag har tagits med. Religions-och livsaskddningskunskap
blir ett 1arodmne fran och med lasar 2021-2022 och ar gemensamt for alla elever dar
alla ska kdnna sig trygga att delta.” Den nya laroplanens vardegrund grundar sig

pa barnkonventionen, som ger en juridisk grund for grundskolans verksamhet.® Ut-
bildning om manskliga rattigheter och barns rattigheter finns med tydligare i den
nya laroplanen och amnesdelarna som arbetas fram nu.

Den nya lagstiftningen tydliggor att verksamheten och utbildningen i grundskolan
ar avgiftsfri for eleverna. Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till 1aromedel, skol-
tillbehor, arbetsredskap och arbetsmaterial som behdvs for en tidsenlig undervis-
ning och utbildning. Avgifter far inte tas for verksamhet utanfor skolan som sker i
enlighet med laroplanen.®

5Landskapsregeringens program férintegrationsframjande 2020-2023 Atgarder s. 34:

. Riktade atgarder for att sakra att berdrd personal inom barnomsorg och grundskola
har en allman insikt i andraspraksforskning och teorier om flersprakighet sa att stédet
till inflyttade barn optimeras.

Handledning/rddgivning bér vid behov erbjudas av arbetsgivaren till
berdrd personal inom barnomsorg och grundskola

Riktade atgarder for att sakra att berdrd personal inom barnomsorg

och grundskola har goda baskunskaper om mangfaldoch flersprakighet

6 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hérd

71 6vriga Finland finns det en egen laroplan for respektive religion och for

livsaskadningskunskap och barn delas i olika grupper for att studera religion.

8 Alands laroplan fér grundskolan Allmanna delen

9 Landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola 62 §&. 66 !‘_!
i
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Knappt 40 procent av eleverna gar i grundskola i Mariehamn. Skargardskommu-
nerna utom Vardé har var och en egna skolor med bade 1dg-och hégstadium, dar
antalet elever varierar mellan 10-37 elever i arskurs 1-9. | Sottunga kommun pabor-
jades ingen undervisning hosten 2020 dd inget elevunderlag fanns i anslutning till
hostterminens borjan.! Enligt SKUNK kommer det s& gott som alltid vara omojligt
att de sma skargardsskolorna kan ha specialkompetens for olika behov och med fa
larare ar det omojligt att i en liten skola kunna ha behérig amneskompetens pa alla
omraden. Lararna har i och med litenheten stora mojligheter att att skapa relatio-
ner till alla elever. For skargarden dar det ar fa invanare och speciellt barn behoéver
skolorna lagga ett extra fokus pa mojligheter att traffa andra och bygga natverk
utanfor on.

Alands landskapsregeringen har tillsynsansvar och utvecklingsansvar 6ver grund-
skolan. | de fall som Radda Barnen kontaktats av barn/vardnadshavare gallande
barns rattigheter i skolan sa har det i flera fall funnits en frustration kring hur ett
missnoje kring skolans agerande kan lyftas for tillsyn.

VARA REKOMMENDATIONER:

Introducera en oberoende tillsynsmyndighet for grundskolan
samt sakerstall barnanpassad information om tillsynsprocessen
(till vem och av vem och hur processen sedan ser ut).

Sakerstall innovativa digitala samarbeten mellan olika skolor for
att sakerstalla att ocksa eleverna i sma skolor far tillgang till am-
neskompetenta larare, undervisningen med hdg kvalitet och
utbyten mellan elever.

Vet

7.1.3. MOBBNING OCH VALMAENDE | GRUNDSKOLAN

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barnrattskommittén ar oroad over rapporter om utbrett sexuellt
och kdénsbaserat ofredande av flickor, liksom ocksd mobbning,
inbegripet pd internet och genom mobiltelefoner samt 6ver att
ett stort antal barn inte ar ndjda med sina skolor, trots barnens
utmarkta akademiska prestationer i Finland.

Finland har fatt rekommendationen att forstarka atgarderna for
att bekdmpa all slags mobbning och ofredande, sdsom att 6ka
lararnas kapacitet och kapaciteten hos alla dem som arbetar vid
skolor och studerande att godkanna diversitet i skolan och férbatt-
ra konfliktlosningsfardigheterna hos dem. Finland ska ocksa fasta
stérre uppmarksamhet vid barns valbefinnande i skolor, inbegri-
pet deras ratt att fa sina dsikter beaktade och genomfér forskning
om orsakerna till barns missndje i skolorna.?

Mobbning eller krankande behandling ocavsett form och plats pa-
verkar ett barns formaga till inlarning.

1ASUB 2020:3. Grundskolan hésten 2020.
2 EN:is Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddémning: FINLAND
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Samtliga grundskolor pa Aland deltar i KiVa eller motsvarande anti-mobbnings-
program.?

Finlands regering har ar 2021 tagit fram ett Atgardsprogram for férebyggande av
mobbning, vald och trakasserier inom smabarnspedagogiken, skolorna och laro-
anstalterna. Motsvarande program finns inte pa Aland. | den Nnya grundskolelagen
lyfts barns ratt till en trygg larmiljé fram i en egen paragraf.

Enligt Halsa i skolan har 6% av elever i arskurs 4-5, 5% av elever i ak 8-9,1% av elever i
gymnasiet och 4% av elever i yrkeslaroanstalterna mobbats minst en gang i veck-
an pa Aland. Siffrorna motsvarar dem fran hela landet.* Siffrorna fran hela Finland
visar att barn som tillhor sexuella eller kbnsminoriteter samt barn som ar placerade
utom hemmet trivs samre och blir mobbade oftare i skolan jamfort med andra
barn.s Siffrorna gallande mobbning bland olika utsatta barngrupper/minoriteter
finns inte tillgadngliga men det ar troligt att situationen ser likadant ut pa Aland
som i hela landet.

Bara halften av elever i 8k 8-9 tycker om att gd i skola pa Aland (jamfort med 60% i
hela landet).®

Enligt grundskolelagen (Z\FS 2020:32) ska alla raster vara dvervakade men alandska
skolor har ingen skyldighet att ordna aktiviteter for barn under raster. Andel elev-
eriarskurs 4-5 pa Aland som berattar att rasterna ar skrammande (4%) och som
kanner sig ensamma pa rasterna (7%) ar storre an i hela Finland. 16% dénskar ordnat
program pa rasterna.” 7% av elever i arskurs 8-9 kanner sig ensamma pa rasterna
och 2% berattar att rasterna ar skrammande.®

Over femtedel av elever i &k 8-9 har en trotthet av utmattningsgrad i skolarbetet.
Andelen ar lite mindre pa Aland ar i hela landet, men har anda dékat under de se-
naste aren.?

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att skolan har tillrackliga resurser for att arbeta forebyg-
gande mot mobbning och all form av krankande behandling.

Framjande aktiviteter sdsom rastaktiviteter borde vara en del i
skolans uppdrag, ett aktivt uppdrag att ge alla barn en magjlighet
till en aktiv och inkluderad rast. Det kan vara ett satt att motverka
mobbning.

For att sakerstalla barns valmaende i skolan ar det viktigt att arbe-
ta langsiktigt for lararnas valmaende och se till att de far stod for
att orka.

3Finska statens rapport till FN:s barnrattskommitté, 2019

4THL, 2019. Motsvarande siffror i hela landet respektive 7%, 6%, 1% och 4%.

S5THL, 2019. Halsa i skolan. Publicationer pa finska.

6THL, 2019. Halsa i skolan.

7 Motsvarande siffror fran hela Finland respektive 1%, 4% och 22%. THL, 2019. Halsa i skolan.
8Motsvarande siffror fran hela landet respektive 6% och 4%. THL, 2019. Halsa i skolan.
9skolarbetet utmattar: Aland 2017: 20%, 2019: 23%, Hela landet 2017: 25%, 2019: 27%. THL, 2019.
Halsa i skolan.
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1.1.4. HEMUNDERVISADE BARN

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Alla undervisningsinstitutioner ska folja principer som faststallts i
artikel 29 i barnkonventionen och undervisningen ska sta i 6ver-
ensstammelse med vad som fran statens sida angetts som mini-
minorm.!

Alla barn har individuella och subjektiva ratten till en bestamd
kvalité pa utbildningen. Huvudmalet med utbildningen ar att
utveckla det enskilda barnets personlighet, anlag och fardigheter
med hansyn till det faktum att varje barn har unika egenskaper,
intressen, fardigheter och behov av larande.

Utbildningen ska syfta till att ge varje barn grundlaggande livs-
kunskap, och till att inget barn lamnar skolan utan att vara rustad
for de utmaningar som han eller hon kan férvanta sig att mota i
livet. Grundlaggande fardigheter handlar inte bara om att kunna
lasa, skriva och rakna, utan ocks3 livskunskap som att kunna fatta
oOvervagda beslut, 16sa konflikter utan vald, samt att utveckla en
halsosam livsstil, goda sociala relationer, ansvar, kritiskt tankande,
kreativa anlag och andra fardigheter som ger barn de verktyg som
behdvs for att kunna utnyttja sina mdjligheter i livet.?

Ett barn som har sin hemort pa Aland ar laropliktig och har en skyldighet att in-
hamta grundskolans larokurs. Det finns ingen skolplikt och féraldrarna kan medde-
la kormmunen att de valjer hemundervisning istallet. Barn med hemundervisning
fortsatter att 6ka i landskapet och nar éver 80 elever hdstterminen 2020, detta
jamfort med ar 2012 d3 atta barn fick hemundervisning. Nastan 60 procent bor

pa landsbygden, 30 procent i Mariehamn och resterande dryga 10 procent i skar-
garden. En évervaldigande majoritet av de som far hemundervisning pa Aland ar
fodda i Sverige.®* Den svenska grundskolelagen har skolplikt och inte laroplikt, av
den anledning ar det inte mdjligt att bedriva hemundervisning i Sverige. | Finland
ar det ovanligt med barn i hemundervisning* och en stor andel av hemundervisade
barn i Finland bor pa Aland.

Kommunen har tillsynsansvar éver hemundervisning och har enligt grundskole-
lagen ratt att avbryta hemundervisningen om de anser att barnets laroplikt inte
fullgérs genom hemundervisningen.® Den kommunala tillsynen innebar att det
kan se olika ut for barn beroende pa i vilken kommun barnet ar skrivet i. Det finns
en sarskild utmaning gallande tillsyn for skargardskommunerna.

Enligt grundskolelagen ska kormmunen ansvara for att ett barn som har sin hemort
i kommunen och som fullgér sin laroplikt genom hemundervisning aven har till-
gang till barn- och elevhalsans skolhalsovardare, psykolog- och kuratorstjanster.®

1Artikel 29.2 i barnkonventionen
2 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 1 (2001) Artikel 29. 1: Utbildningens mal
3ASUB 2020:3. Grundskolan hésten 2020.
4| hela Finland var antalet laropliktiga i hemundervisning 437 i hosten 2019. Statistikcentralen, 2019.
5Landskapslag om barnomsorg och grundskola, del lll, 29 § Kommunens tillsyn.
=
i

6Landskapslag om barnomsorg och grundskola, del IV, 4 §. Ansvar for ordnandet
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VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att sarskilt fokus laggs pa barns ratt att bli hord vid
examination och tillsyn i enlighet med barnkonventionen och att
barns rattigheter sakerstalls i hemundervisning sarskilt med beak-
tande av artikel 29.

Tillsynen av hemundervisningen samordnas/centraliseras pa
Aland.”

7.1.5. STUDIER PA ANDRA STADIET

Det ar dyrt att studera pa andra stadiet pa Aland. Aven om undervisningen ar
avgiftsfri ska studerande sjalva skaffa t.ex sina larobdcker och arbetsmaterial for
gymnasie- och yrkesstudier och rakna med en kostnhad pa minst 2.500 euro for
sina laromedel inklusive en dator.2 Utbildningsanordnaren har en viss beredskap
att stodja studeranden under forutsattning att de har kainnedom om situationen.
Sociala myndigheter har aven mojlighet att stodja.

| riket har en laropliktsreform tratt i kraft 2021 som innebar att andra stadiet blir
avgiftsfritt och obligatoriskt tills en fyller 18 ar. Alands lantrad har berattat att land-
skapsregeringen har diskuterat forlangd laroplikt och annu inte fattat ett beslut
kring detta men i dagslaget ser inga indikationer till att de skulle ga in for det.
Istallet forbereder landskapsregeringen andra atgarder for att sédkerstalla, i man

av mojlighet, att ungdomar har mojlighet att fa en vettig sysselsattning och dito
utbildning.® Alandska barn riskerar att hamnar i en samre situation an barn i ovriga
Finland om inte motsvarande reform genomférs.

Det finns en risk att om ett barn gar i grundskolan da hen fyller 17 blir hen utan
barnbidrag men far inte studiestdd heller for att enligt Landskapslag (2006:71) om
studiestdd 1§ kan stod beviljas for studerande efter avslutad laroplikt. Ett barn kan
fylla17 ar innan avslutad laroplikt om hen gar om en klass i grundskolan eller av
andra orsaker maste ga langre i grundskolan, t.ex. om hen av olika anledningar inte
kan vara i skolan eller har annat hemsprak.

Barn som bor i skargardskommunerna pa Aland maste

flytta hemifran for att fortsatta sina studier efter grundskolan
(som 15-16 aringar). Det finns inga elevhem eller liknande s&
barnen ska bo sjalvstandigt i en lagenhet pa fasta Aland och
enligt en studie fran 2004 berattar en del av barnen om problem
med t.ex. ensamhet, hushallsarbete och skolmotivation.® Den
studierelaterade flytten kan ocks3 vara svar for barn och deras
familjer fran ekonomiskt perspektiv.

7 Landskapsregeringen har informerat i sasmmmanstallningen av remissvar

pa allmanna delen i Alands nya laroplan fér grundskolan att “Strukturer for upplagg, innehall
och utvardering av hemundervisningen avses utredas genom att en arbetsgrupp tillsatts.”

8 Alands radio, 2018: Dyrt studera pa lycéet.

9Plenum Fragestund den 20 januari 2021 kl. 13:00

T0SKUNK, 2004: Vi bara for mitt i allt
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VARA REKOMMENDATIONER:

Studier pa andra stadiet ska vara avgiftsfria for att sakerstalla att
alla har méjligheten att studera vidare efter grundskolan. Sarskilt
uppmarksamhet ska fastas vid barn som maste flytta hemifran for
att studera pa andra stadiet.

7.1.6. ELEVER MED ANNAT MODERSMAL AN SVENSKA

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Barn som tillh6r sprakliga minoriteter ska inte forvagras ratten att
anvanda sitt eget sprak (artikel 30).

En vardefull grund for att kunna utveckla och férdjupa sina kun-
skaper i ett nytt sprak ar goda kunskaper i sitt forstasprak. Mojlig-
heter till ndtbaserad undervisning i olika sprak finns bade i Sverige
och Finland.

Det ar viktigt att stoda flersprakigheten bland barn och unga.
Genom goda kunskaper i modersmalet kan larandet av ett an-
drasprak underlattas. Sprak bor ses som en viktig resurs for det
alandska samhallet. Enligt forskning ar goda kunskaper i det egna
modersmalet en bra grogrund bade fér att bygga upp sin iden-
titet i ett mangkulturellt samhalle och for att utveckla abstrakt
tdnkande och lara sig ett andrasprak.

Hosten 2020 har nastan 12 procent av alla elever i grundskolan ett annat moders-
mal an svenska, i jamférelse med hosten 2010 &r detta en tredubbling. Forutom
svenska har flest elever rumanska som modersmal. Det ar forsta gdngen sedan
2010 som ett annat sprak an finska innehar andraplatsen 2 Aland ar ensprakigt
svenskt och finska spraket har ingen sarposition i skolan.

Av elever med andra modersmal fick 60 procent av flickorna och 47 procent av
pojkarna stodundervisning i svenska ar 2019.3 Med den nya grundskolelagen och 13-
roplanen ersatts stodundervisning i svenska med ett tredelat system i grundskolan
bestaende av forberedande undervisning (med ett individuellt studieprogram, max
4 terminer), svenska som andrasprak och dmnesspecifikt sprakstod.

Pa andra stadier forekommer det oftare att de studenter som har svenska som
andrasprak avbryter sina studier. Bland de med svenska som andrasprak avbryter
man sina studier i stdrre utstrackning an kvinnor.®> Enligt Landskapsregeringens

1Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023
2ASUB, 2020: Grundskolan hésten 2020
3ASUB ©2020:6, Inflyttning och integration ur ett kénsperspektiv
4| aroplan for Grundskolan pa Aland Allmanna Delen: 5.8 Sprakstodfor
elever med annat modersmal &n svenska.
5Av studenterna med annat modersmal &an svenska avbryter 19 procent av kvinnorna och 23 procent av
mannen sina studier. Motsvarande siffror for studerande med svenska som modersmal &r 16 respektive
13 procent. ASUB ©2020:6, Inflyttning och integration ur ett kdnsperspektiv.
n
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https://www.asub.ax/sv/statistik/jamstalldhetsbilaga-landskapets-budget-2021

program for integrationsframjande 2020-2023 boér kopplingen mellan den férhal-
landevis ldga andelen av pojkar som far stodundervisning i svenska och den hdga
andelen inflyttade pojkar som hoppar av pa gymnasialstadiet foljas upp.¢

| den nya grundskolelagen (AFS 2020:32) inférs amnet hemsprak som valfritt 1aro-
amne som kommunerna kan erbjuda undervisning inom. Lagen ar dock otydlig
kring elevers ratt att fa hemspraksundervisning nar det star att kommunerna "kan
som valfritt l1arodmne erbjuda elever med ett annat hemsprak an svenska undervis-
ning i elevens hemsprak, om hemspraksundervisningen utgor en forutsattning for
elevens inlarning av svenska spraket.” Civilsamhallets organisationer har kommit

i kontakt med familjer med annat hemsprak an svenska som planerar flytta fran
Aland for att barnen ska fa mojlighet att studera sitt hemsprak.

Inflyttade elever berattar att skolpersonalen kan forbjuda dem att prata sitt mo-
dersmal i skolan under rasterna.”

Barn som flyttat till Aland i slutskedet (&rskurs 7 -9) av grundskolan hinner inte
alltid f avgangsbetyg fran grundskolan, vilket begransar mojligheterna att studera
vidare pa gymnasieniva. Enligt den nya grundskolelagen har sddana personer ock-
sa efter att ha passerat laropliktsaldern ratt att fa avgiftsfri grundskoleutbildning
eller delar av sadan utbildning som hor till grundskolans larokurs och formerna
utarbetas. P& Aland har grundskoleundervisning for personer som passerat laro-
pliktsaldern saknats.®

| Landskapsregeringens program fér integrationsframjande 2020-2023 finns flera
atgarder géllande elever med annat modersmal an svenska.?

VARA REKOMMENDATIONER:

Inféra ratten till amnet hemsprak i grundskolan™ och moéjliggér
olika digitala losningar samt understéd for skolorna for under-
visning i elevens hemsprak."

6 Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023. S. 33

7Radda Barnens ungdomskaffe, juni 2020.

8Lagfdrslag: Ny landskapslag om barnomsorg och grundskola.

2.3.9 Grundskoleutbildning fér andra an laropliktiga.

9T.ex. Information om madjligheter till ndtbaserad undervisning i/pa olika sprak férbattras. Riktade at-
garder for att sakra att berdérd personal inom barnomsorg och grundskola har en allman insikt i andra-
spraksforskning och teorier om flersprakighet sa att stédet till inflyttade barn optimeras. Handledning/
radgivning boér vid behov erbjudas av arbetsgivaren till berérd personal inom barnomsorg och grund-
skola. Riktade atgarder for att sakra att berérd personal inom barnomsorg och grundskola har goda
baskunskaper om mangfald och flersprakighet.

10 Rekommendationen kom fram ocksa i arbetet i Sakkunniggrupp 5 -Demokratisk fostran.

11 riket finns statsunderstéd fér undervisning i elevens eget modersmal. 12 B il
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https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032#pr_2_kap_malsattning_undervisning_och_laroamnen_7_p__laroamnen
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/lr-program-integration-2020-2023.pdf
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-282018-2019-45355#_Toc10020412
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-282018-2019-45355#_Toc10020412
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/article/sammanstallning_av_sakkunniggruppernas_arbete_-_revidering_av_grundskolelag.pdf#%5B%7B%22num%22%3A80%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C69%2C720%2C0%5D
http://statsunderstöd för undervisning i elevens eget modersmål

7.1.7 BARN SOM BEHOVER HJALP MED INLARNINGEN

Stodet for larande och skolgang delas in i allmanpedagogiskt, specialpedagogiskt
och mangprofessionellt stod. Darutéver finns undervisning for elever med foérlangd
laroplikt (traningsundervisning). Nastan en fjardedel av grundskoleeleverna far
planerat stdd i ndgon form héstterminen 2020. En nagot storre andel far stod pa
hogstadiet an lagstadiet och inom bada stadierna ar specialpedagogiskt stéd den
vanligaste stédformen, som ges da behovet av stdd ar regelbundet och flera stod-
atgarder kravs samtidigt. Generellt &r det en storre andel pojkar an flickor som far
nagon typ av stod och sarskilt tydlig ar skillnaden bland de som far mangprofessio-
nellt stoéd eller traningsundervisning.”?

12AsU B, 2020: Grundskolan hosten 2020.



https://www.asub.ax/sv/statistik/grundskolan-hosten-2020

71.1.8. BARN OCH UNGA SOM VARKEN ARBETAR ELLER STUDERAR

Andelen unga (i dldern 15-24 ar) som inte arbetar, studerar for examen, deltar i
kursutbildning eller ar bevaring eller i civiltjanst av hela aldersgruppen (NEETs, Not
in Education, Employment or Training) var ar 2018 ca 7,9% (7,5% for kvinnor och
8,2% for man).!

Enligt den nya grundskolelagen har elever som har gatt ut grundskolan och inte
erhallit en studieplats inom utbildning pa gymnasieniva ratt till individuell elev-
handledning fran sin tidigare grundskola under ett ar efter att laroplikten har upp-
hort.2 Grundskolans elevhandledning har nu ett utdkat uppdrag i forhallande till
den tidigare som avslutas i och med att eleven fullgjort laroplikten. Alands folkhog-
skola erbjuder avgiftsfri ettarig utbildning pa heltid som riktar sig till unga mellan
15-20 ar som gatt ut grundskolan. Utbildningen forbereder eleven for vidare studier
med madjligheten att hoja grundskolevitsord.®

Pa Aland har foreningen Ung resurs bildats med syfte att tillsammans med upp-
dragsgivare och natverkspartners, hjalpa barn och unga i dldern 15-29 ar att hitta en
studieplats, arbete eller en annan meningsfull sysselsattning. | denna grupp finns
aven barn som inte har fullféljt grundskolan, vilket ar ett stort hinder for att kom-
ma vidare till ett sjalvstandigt liv. Ung resurs driver aven Katapult som arbetar med
malgruppen NEETs. Det ar da krav pa narvaro och narvaron ger ersattning i form av
ersattning fran AMS. Vid for hog franvaro avbryts deltagandet. Ungdomen erbjuds
d3 att delta i Ung Resurs andra verksamhet Starten, dar kraven pa deltagande ar
lagre. Malet ar dock detsamma som pa Katapult dvs. att kormma ut i studier, arbe-
te eller annan sysselsattning. Ungdomen kan aven f3 stod att hitta annan lamplig
insats.

Ung resurs har aven uppsodkande verksamhet i form av Ungdomslotsarna som
riktar sig till barn och unga i aldern 15-29 som ar, eller riskerar att bli syssloldsa. P4
Aland saknas en struktur for att fanga upp de barn och unga som varken studerar
eller arbetar och som riskerar att bli NEETs.

| riket har kommunen ett ansvar att soka upp och erbjuda stéd i enlighet med Ung-
domslagen (1285/2016). | och med den forlangda laroplikten i riket borjar detta galla
forst da den unge fyller 18 &r. Innan dess faller de under de atgarder som ligger
inom ramen for laropliktiga. Pa Aland har inte laroplikten forlangts, det saknas en
ungdomslag och det finns inte heller ett lagstadgat uppféljningsansvar for kom-
munen.

FPA:s NUOTTI-coacher ger individuellt stéd, utan krav pa lakarintyg fr.o.m. 16 ar och
uppat.*

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall tidiga och sektorsovergripande insatser for att sakerstal-
la att alla barn far det stod de behdover for att fullfolja grundskolan
och att fortsatta sina studier efter grundskolan.

1ASUB, 2020. Social hallbarhet 15: NEETs - Andelen unga som inte

arbetar, studerar eller fullgér varnplikt (i aldern 15-24 ar) aren 2008-2018

2l andskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola, Del lll, 2. kap, 8 §

Ratt till individuell elevhandledning

3 Material- och laromedelskosthader kan tillkomma. https://www.folkis.ax/utbildning/nyalinjen/
4|nfo pa FPAs hemsida. Och Lag om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner

och rehabiliteringspenningférmaner (2005/566) 7 a §.
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https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161285#Pidp446447344
https://www.asub.ax/sv/social-hallbarhet-15-neets-andelen-unga-inte-arbetar-studerar-eller-fullgor-varnplikt-aldern-15-24 
https://www.asub.ax/sv/social-hallbarhet-15-neets-andelen-unga-inte-arbetar-studerar-eller-fullgor-varnplikt-aldern-15-24 
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032#pr_2_kap_malsattning_undervisning_och_laroamnen_8_p__ratt_till_individuell_elevhandledning
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032#pr_2_kap_malsattning_undervisning_och_laroamnen_8_p__ratt_till_individuell_elevhandledning
https://www.folkis.ax/utbildning/nyalinjen/
https://www.kela.fi/web/sv/samarbetspartner-rehabiliteringstjanster-for-serviceproducenter-servicebeskrivningar-for-nuotti-coachning
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050566#L2P7a
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050566#L2P7a

1.2. VILA, LEK, FRITID, REKREATION OCH KULTURELLA
OCH KONSTNARLIGA AKTIVITETER

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Alla barn har ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kul-
turella och konstnarliga livet (artikel 31).

Att dessa rattigheter forverkligas ar grundlaggande for hur barn-
domen blir, for barns ratt till optimal utveckling, for framjandet
av barnets dterhamtningsformaga, samt for forverkligandet av
barns rattigheter. Lek och rekreation ar grundlaggande for barns
halsa och valbefinnande. Att delta i samhallets kulturliv ar viktigt
for barns kansla av tillhérighet. Att delta i samhallets kulturliv ar
viktigt for barns kansla av tillhérighet!

Barnrattskommittén har varit oroad dver att kormmunerna i Fin-
land inte ar skyldiga att erbjuda grundskolans férsta- och andrak-
lassister aktiviteter fore och efter skoldagen, vilket gor det svart for
foraldrar att forena arbete och familjeliv.?

Barns fritid pa Aland har olika aktorer dar landskapsregeringen, kommunerna
och civilsamhallet pa olika satt moter behovet av fritidsverksamheter. Aland har
ett brett féreningsliv som ges understdd via Paf-medel for idrott, kultur, social
verksamhet och ungdomsarbete samt via landskapsandelssystemet som sedan
kommunerna beslutar om. Alands musikinstitut ags och administreras av Alands
landskapsregering och ger undervisning i musik och dans.

Forutsattningarna for barn att delta i fritidsaktiviteter skiljer sig &t mellan kommu-
nerna pa Aland. Barn som bor i en landsbygds- eller i skargardskommun har farre
valmojligheter gallande fritidsaktiviteter, dess kvalité och ledarnas utbildning. Barn
i skargarden kan ofta inte ta del av specialhallar, banor, aktiviteter, kurser, och an-
nan kultur -och idrottsverksamhet pd grund av geografiska hinder. Barn som lever i
ekonomisk utsatthet pa Aland har inte samma moaojligheter till en meningsfull fritid
som ett barn fran en familj med stabilare ekonomi. Barnen begréansas av exempel-
vis avgifter for bussbiljetter, utrustning och avgifter for fritidsaktiviteter.

Alands idrott (delvis tillsammans med Radda Barnen) har utbildat sina medlems-
foreningar gallande trygg och inkluderande idrottsverksamhet. Méjligheten for
barn som lever i ekonomisk utsatthet att delta i idrottsforeningarna har lyfts bade
inom forbundet och gentemot beslutsfattare.

| riket har undervisnings- och kulturministeriet borjat ett pilotprojekt med Fin-
landsmodellen for hobbyverksamhet, med syftet att gora det mojligt for alla barn
och unga att ha en avgiftsfri hobby som de tycker om i anknytning till skoldagen.®
Pa Aland har Alands idrott introducerat “Starka barn” och Alands kulturdelegation
har skapat “Kreativa kids” for barn i grundskolan som arrangeras i direkt anslutning
till skoldagen. Dock deltar inte alla kommuner eller alla &rskurser. Aven enskilda
kommuner, 4H och Hem- och skolaféreningar ordnar aktiviteter i direkt anslutning
till skoldagen.

1Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 17 (2013) om Barnets ratt

till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnarliga livet (art. 31)

2 EN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2011: Samlad beddémning: FINLAND
3Undervisnings- och kulturministeriet, 2020: Kommmuner soks till ett pilotprojekt med
Finlandsmodellen — narmare 10 miljoner euro delas ut fér barns och ungas hobbyer

-]


https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-17-om-barnets-ratt-till-vila-fritid-lek-och-rekreation.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-17-om-barnets-ratt-till-vila-fritid-lek-och-rekreation.pdf
https://um.fi/documents/35732/0/CRC+C+FIN4+CO+svenska.pdf/7312d55e-0180-acf4-c4b0-88674fd38c76?t=1553604467815
https://minedu.fi/sv/-/kommuner-soks-till-ett-pilotprojekt-med-finlandsmodellen-narmare-10-miljoner-euro-delas-ut-for-barns-och-ungas-hobbyer
https://minedu.fi/sv/-/kommuner-soks-till-ett-pilotprojekt-med-finlandsmodellen-narmare-10-miljoner-euro-delas-ut-for-barns-och-ungas-hobbyer

Enligt landskapslagen om barnomsorg och grundskola (,&FS 2020:32) har vardnads-
havaren pa Aland ratt till fritidshemsverksamhet dagtid under skoldagar a) for ett
barn som gar i arskurs 1 och 2 om vardnadshavarna forvarvsarbetar, studerar eller ar
arbetssokande, b) for ett barn med elvaarig laroplikt som fullgér sin laroplikt, c) for
en studerande pd gymnasialstadieniva som deltar i utbildning i enlighet med laro-
planen for yrkestraningsundervisning, med beaktande av den studerandes behov
samt d) for ett barn i behov av sarskilt stdd som bedéms vara i behov av fritidshem-
sverksamhet.*

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att alla barn har en moéjlighet att delta i minst en fri-
tidsaktivitet enligt eget intresse och att barns mojlighet att ta
sig till sin fritidsaktivitet sakerstallas genom t.ex. en fungerande
kollektivtrafik. Barn i skargarden och grupper som ar i en utsatt
livssituation maste beaktas sarskilt i arbetet.®

4 Landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola, del II, 15 §. Ratt till fritidshemsverksamhet

5T.ex barn med funktionsnedsattning, barn med invandrarbakgrund, barn i skargarden, barn som tillhor

olika minoriteter, barn som lever i ekonomiskt utsatthet, socialt utsatta barn. 75 B il
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https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032#pr_4_kap_ratten_till_och_ansokan_om_barnomsorg_15_p__ratt_till_fritidshemsverksamhet

8. SARSKILDA SKYDDSATGARDER

8.1. ASYLSOKANDE BARN OCH FLYKTINGBARN

Flykting- och asylmottagning faller utanfor Alands sjalvstyrelse och regleras i
rikslagstiftning. Alandska kommuner har mojlighet att erbjuda kommunplacering-
ar till kvotflyktingar och andra personer som sékt och fatt skydd (beviljats uppe-
hallstillstdnd med s.k. flyktingstatus) i Finland Aland har sedan 1990-talet (initialt
genom Mariehamns stad) tagit emot kvotflyktingar.?

Mojligheten att forverkliga en flyktingforlaggning pa Aland har utretts och juridiskt
har konstaterats att inga hinder finns for att forlagga en flyktingmottagning pa
Aland, daremot ar detta finlandsk behorighet och beslut fattas av Migrationsverket.
Migrationsverkets beddmning ar ett minskat behov av att 6ppna nya mottagningar
i landet. | nulaget finns saledes varken behov eller intresse av att starta upp en flyk-
tingmottagning pa Aland. En person som befinner sig pa Aland och vill sdka asyl
hanvisas alltid till riket for att skriva in sig vid en flyktingférlaggning. Trots att Aland
inte har en egen asylmottagning sa finns det asylsokande personer som valjer att
bo pa Aland under sin asylprocess.’

Aland har haft ett viktigt EU-projekt (2018-2021) for att 6ka integrationen pa Aland
med fokus pa kvotflyktingar som kommit till Aland. Ett sarskilt behov och fokus

har funnits pa att utveckla kunskap och tjanster inom hélso- och sjukvarden sa

att de tar i beaktande specialbehoven hos dem som anlander som kvotflyktingar.
Projektet har tagit fram lattillgangligt informationsmaterial riktat till projektets
malgrupper vilka inkluderar yrkesverksamma, beslutsfattare, kommmuninvanare och
kvotflyktingar.*

8.2. BARN SOM HOR TILL URSPRUNGSFOLKS-
OCH MINORITETSGRUPPER

8.2.1 SVENSKSPRAKIGA BARN | FINLAND

Aland ar ensprakigt svensk och manga barn och vardnadshavare beharskar inte
finska. Tillgangliga svensksprakiga tjanster och sprakklimatet i fastlandsfinland pa-
verkar barn pa Aland, t.ex. nar det galler studiemajligheter, tillgang till vard/service i
fastlandsfinland och tillgang till offentlig information.

Justitieministeriets sprakbarometer 2020 visar att finsksprakiga ar betydligt nojda-
re an svensksprakiga med statliga tjanster och att skillnaderna mellan sprakgrup-
perna (service pa finska/svenska) har dkat. | likhet med kommunala tjanster fung-
erar dven statliga tjanster pa svenska battre i tvdsprakiga kommuner med svenska
som majoritetssprak. Den svensksprakiga minoriteten upplever den storsta féorsam-
ringen i sprakklimatet.®

1Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023

2Under perioden 2015-2020 har Mariehamn, Jomala, Saltvik, Brando, Sund,
Kumlinge, Finstrom, och Lemland erbjudit kommmunplatser for kvotflyktingar

fran Syrien. Alands landskapsregeringen: Flyktingmottagande.
3Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023

4Tex Modell for kommunalt program fér framjande av integration, med information
om t.ex. barn och barnfamiljer.

5Justitieministeriet, 2021: Sprakbarometern 2020. 17 !‘_!
mims



https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/lr-program-integration-2020-2023.pdf
https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/integration/flyktingmottagande
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/lr-program-integration-2020-2023.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/2020-modell-for-kommunalt-integrationsprogram_-utan-bilagor.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162838/OM_2021_3_SO.pdf?sequence=4&isAllowed=y

8.3. SEXUELL EXPLOATERING OCH UTNYTTJANDE

BAKGRUND OCH BARNRATTSINTRODUKTION:

Sexuella dvergrepp och sexuellt utnyttjande omfattar att forma
eller tvinga ett barn att delta i ndgon olaglig eller psykiskt skadlig
sexuell aktivitet, att anvanda sig av barn for kommersiellt sexuellt
utnyttjande, att anvanda sig av barn for framstallning av ljudin-
spelningar eller bilder av sexuella 6vergrepp pa barn, barnprostitu-
tion, sexuellt slaveri, sexuellt utnyttjande i samband med resor och
turism, trafficking (inom och mellan lander) och handel med barn
for sexuella andamal och tvangsaktenskap.!

Olika grupper av barn kan vara sarskilt utsatta for sexuellt vald.
Enligt Halsa | skolan ar upplevelser om sexuellt vald anmarknings-
vart mycket vanligare bland barn som ar placerade utanféor hem-
met an bland andra barn i hela Finland. Fler an var fjarde av de
placerade barn i arskurs 8-9 hade upplevt sexuellt vald under det
senaste aret och var femte pa andra stadiet.2 Sexuellt vald ocksa
anmarkningsvart vanligare bland sexuella- och konsminoriteter an
andra barn och unga i hela Finland i ak 8-9 och i andra stadiet.®

Sexuallagstiftningen i Finland behover uppdateras men reformen
har skjutits fram pa grund av coronapandemin. Detta ar Finlands
behoérighet med paverkar barn pa Aland. Alands lagting foreslog
genom en lagmotion en andring i finsk lagstiftning ar 20114

Antalet barn som utsatts for sexuellt utnyttjande av barn som kommit till polisens
kannedom ar 12, varav 2 pojkar (alder 5-9) och 10 flickor (alder 10-17), ar 2019 pa
Aland. Grovt sexuellt utnyttjande av barn O st som kommit till polisens kannedom
ar 2019°

Enligt Halsa i skolan har 6ver femtedel av flickorna pa andra stadiet pa Aland upp-
levt sexuellt vald under aret, vilket ar hogst i hela landet.® 8% av elever i 8k 8-9 har
upplevt sexuellt ofredande i skolan under aret vilket ar 6verlagset hogst i Finland.”

Det finns okunskap generellt bland barn och unga om vad sexuella trakasserier
ar, aven bland unga i gymnasiedlder pa Aland. | samband med civilsamhallets
workshops i amnet har unga konstaterat att de har blivit utsatta utan att de hade
forstatt det tidigare.

| Radda Barnens arbete har det blivit tydligt att det finns ett stort behov fér kun-
skap om trakasserier, samtycke och sexuella rattigheter och skyldigheter t.ex. bland
elever | traningsundervisning. Radda Barnen har samarbetat med traningsunder-
visningen ar 2020 och diskuterat t.ex. sexuella och andra rattigheter och skyldighe-
ter med eleverna.

1Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 13 (2011) Barnets ratt till frihet fran alla former av vald
229% i arskurs 8-9 och 19 - 21% pa andra stadiet. Riikka Ikonen, Pia Eriksson, Tarja Heino (2020),
Sijoitettujen lasten ja nuorten hyvinvointi ja palvelukokemukset.

3Satu Jokela, Pauliina Luopa, Anni Hyvarinen, Tupu Ruuska, Tuija Martelin, Reija Klemetti (2020).
Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvien nuorten hyvinvointi.

4] agtingets beslut 35/2011

SFinlands officiella statistik (FOS): Brott och tvangsmedel.

6THL, 2019. 23% av flickorna i yrkeslaroanstalter och 21% av flickorna i

gymnasiet pa Aland, hela landet respektive siffror 10% och 13%.

7THL, 2019. 4% i hela landet. Nastan 10% av flickorna i ak 8-9 pa Aland

har upplevt sexuellt ofredande i skolan under aret. 78 B -l
-‘—


https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-13-barnets-ratt-till-frihet-fran-alla-former-av-vald.pdf
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140595/URN_ISBN_978-952-343-570-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__oik__rpk__uhri/statfin_rpk_pxt_11cn.px/table/tableViewLayout1/ 

Alands feministparaplys projekt for att motverka sexuella trakasserier i de alandska
gymnasieskolorna och i foritidssektorn under 2019-2023 ar viktigt for att dka kun-
skap om trakasserier pa Aland.

Enligt skargardsungdomarnas intresseorganisation SKUNK ar det lilla samhallets
baksida oftast att litenheten starker den tystnadskultur som annars finns i samhal-
let kring sexuellt ofredande och sexuella évergrepp och det kan vara dnnu svarare
att hantera utsatthet i de sm3a 6-samhallena an pa andra stallen.

Finland arbetar for att ta fram en nationell genomférandeplan for Lanzarotekon-
ventionen,® men motsvarande plan saknas pa Aland dven om lagtinget ratificerade
konventionen ar 2011

VARA REKOMMENDATIONER:

Sakerstall att alla barn och unga far 6kad kunskap om
lagstiftningen, trakasserier, samtycke och sexuella rattigheter
och skyldigheter. Speciellt utsatta barngrupper, till exempel
barn som ar placerade utom hemmet, och deras behov och
okad risk att bli utsatta maste tas i beaktande i arbetet.

Sakerstall att arbetet med att motverka sexuellt vald har
langsiktiga mal och samordning i hela samhallet.

Sexuallagstiftningen ska uppdateras och basera pa samtycke.

8.4. BARN OCH MANNISKOHANDEL

Enligt landskapregeringens program for integrationsframjande 2020-2023 faller
manniskohandel utanfor Alands sjalvstyrelse och regleras i rikslagstiftning. Hjalp-
systemet for offer for manniskohandel ar en riksomfattande myndighet med syfte
ar att hjalpa saval finlandska som utlandska medborgare, som kan ha blivit offer for
manniskohandel. Hjalpsystemet utbildar och ger rad aven till alandska kommmuner,
myndigheter och parter som deltar i arbetet mot manniskohandel inom alla sekto-
rer.

Ifall kommunen behoéver ordna sarskilda tjanster for en kommuninvanare som fallit
offer for manniskohandel ar det majligt for sdval kommunen som AHS anstka om
ersattning inom hjalpsystemet for offer for manniskohandel for kostnader som
uppstar i anknytning till detta. | landskapsregeringens program star det ingenting
sarskilt om hjalp for barnhandelsoffer och barn till manniskohandelsoffer, men in-
formationen finns pa Hjdlpsystemet fér offer fér mdnniskohandels hemsida.

Mellan &r 2011-2019 har inget fall kommoit till polisens kdinnedom dar barn (under 18
ar) har utsatts for manniskohandel pa Aland, ett fall har kommit till polisens kanne-
dom &r 2012 dar offret var 18-20 ar.°

8Social- och halsovardsministeriet, 2020.

9 Finlands officiella statistik (FOS): Brott och tvangsmedel.

| statistiken &éver brott och tvangsmedel samlas arligen de brott som kommit

till polisens, tullens och gransbevakningsvasendets kdnnedom per brottsbeteckning.

-]


https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/lr-program-integration-2020-2023.pdf
http://www.ihmiskauppa.fi/sv/information_for_hjalpare/hjalp_for_barnhandelsoffer_och_barn_till_manniskohandelsoffer 
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM147:00/2020
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__oik__rpk__uhri/statfin_rpk_pxt_11cn.px/table/tableViewLayout1/

9. DET FAKULTATIVA PROTOKOLLET TILL
KONVENTIONEN OM BARNETS RATTIGHETER OM
INDRAGNING AV BARN | VAPNADE KONFLIKTER

Nar Finland ratificerat det fakultativa protokollet om indragning av barn i vapna-
de konflikter anges for Alands del att invanarna i landskapet utgor ett undantag

i varnpliktsfragor, varfor lagtingets bifall till protokollets bestammelser sdlunda
inte inhamtades. Nar landskapsregeringen i mars 2019 lamnade ett utldtande till
utrikesministeriet gallande utkastet till Finlands rapport gallande barnkonven-
tionen och dess fakultativa protokoll om indragning av barn i vapnade konflikter,
uppmarksammade landskapsregeringen att det fakultativa protokollets artikel 6.3
innehaller bestammelser om halso- och sjukvard dar Aland har behérighet!

Alands lagting behandlade ratificering av det fakultativa protokollet fér Alands del
januari-februari 2021. Alands landskapsregeringen vet inte om det finns barn/perso-
ner pa Aland nu som har varit med i vapnade konflikter, men enligt ansvarig minis-
ter har Aland redan bra forutsattningar for att sakerstalla genomférandet av artikel
6.3 av det fakultativa protokollet. Under diskussionen i plenum framférdes oron att
Aland inte har strukturer for att sakerstalla psykiska och fysiska rehabilitering och
ateranpassning i samhallet enligt artikel 6.3, speciellt eftersom ett viktigt integra-
tionsprojekt En Saker Hamn slutar ar 2021.2 Alands lagting gav, till de delar som
faller inom landskapets behorighet, sitt bifall till protokollet i februari 2021.3

1Landskapsregeringens svar RP 17/2019-2020
2Plenum 18.1.2021: Remissdebatt.
3Lagtingets beslut 12/2021



https://www.lagtinget.ax/dokument/landskapsregeringens-svar-rp-172019-2020-48706
https://www.lagtinget.ax/arenden/48242/48810
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagtingets-beslut-122021-49074

BILAGA 1: AKTORER SOM BIDROG TILL
RAPPORTEN OCH METOD SOM ANVANDS

INFORMATION OM PROCESSEN OCH METOD SOM
ANVANDS PA ALAND

Civilsamhallets arbetsrapport om barns rattigheter pa Aland ar en del i processen
for att ta fram en alandsk alternativrapporten till FNs barnrattskommittét. Arbe-
tet inleddes varen 2020 med diskussioner med Centralférbundet for Barnskydd

i Finland som koordinerar alternativrapportering | Finland som konstaterade att
Aland inte kunde vara en del i den finlandska alternativrappporten. Radda Barnen
pa Aland tog pa sig samordningsansvaret har foljt en liknande struktur for arbetet
med rapporten som Centralférbundet for Barnskydd i Finland anvant. Centralfor-
bundet for Barnskydd i Finland och Child Rights Connect har bistatt i arbetet som
haft foljande tidsplan:

¢ Maj2020: Barnratts-webinarium (13.5) med info och
diskussion om alternativrapportering pa Aland.

¢ Varen och sommaren 2020: Raddda Barnen samlar
information fran alla olika aktérer pa Aland.

e Okt-Nov 2020: Temamoten + jobba med delrapporter

e Jan-Feb 2021: Ett forslag for alternativrapport + méjlighet att
ge kommentarer

e Februari 2021: Revidering av arbetsprocess pa grund av nytt
datum fér inlamning av alternativrapporten. Civilsamhallet
valjer istallet att lamnar en arbetsrapport for att hogtidlig-
halla att det ar 30 ar sedan barnkonventionen antogs av det
alandska parlamentet den 25 mars 2021.

o Den 25 mars 2021: Presentation av civilsamhallets
arbetsrapport om barns rattigheter pa Aland.

e Dialog och uppdatering av arbetsrapporten som
formaliseras till en alternativrapport under varen 2022.

e 1mars2022: Overlamnar alternativrapport till FNs
barnrattskommitte.



AKTORER SOM BIDROG TILL RAPPORTEN

LISTA AV ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT
TILL ARBETSRAPPORTEN:

e R&dda Barnen pa Aland

« Roda Korset Alands distrikt
« Alands handikappférbund
e Regnbagsfyren rf.

e SKUNK rf skargdrdsungdomarnas
intresseorganisation

o+ Alands 4H-distrikt rf.
¢ Ung Resurs

e Hem och Skola

e Talentia

« Faltarna pa Aland

« Alands feministparaply - UNGA
—Jamstalld skola och Fritid

« Alandsidrott

e Brottsofferjouren

e Folkhalsan pa Aland

e Lemland-Lumparlands forsamling

¢ Myndigheter och andra aktérer som
har bidragit med faktaunderlag

Varmt tack till den bredd av olika aktorer som
har bidragit med faktaunderlag!
Ert bidrag mojliggdr en bas for det fortsatta

22 arbetet for barns rattigheter pa Aland.
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