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Kende: Remissvar gllande ny landskapslagstiftning om socialvétd

Synpunkter piMfétslag till ny landskapslagstiftning om socialvédd

Radda Barnen pa Aland r.f. &r en barnrittsorganisation med starkt barnskyddsfokus. Féreningens
synpunkter pa lagférslaget baseras pa mangarig samlad erfarenhet fran féreningens verksamheter:
Moten med alandska familjer och barn i utsatta livsituationer, samarbeten och kontakter med
myndigheter och organisationer pa Aland, i Finland och 6vriga norden samt det fordjupade arbete
inom barnskyddets omrade som féreningen bedrivit sedan maj 2014.

Foreningens asikter om forslagets formuleringar och verkningar grundar sig i ett barnratts- och
barnperspektiv.

Allméhna synpunkter p#féslag till landskapslag om socialvédd

Radda Barnen pa Aland r.f. vilkomnar generellt lagférslaget om ny socialvardslagstiftning pa Aland
och de viktiga andringar forslaget syftar att leda till.

Féreningen ser det som en nddvandighet att det ocksa pa Aland sker en forflyttning av tyngdpunkten
i lagstiftningen till forebyggande och tidiga insatser samt en tydligare och starkare klientorientering.
Detta da tidigare lagstiftning de facto till stor del redan mojliggjort sadan praxis, men verkligheten i
de olika kommunerna sett mycket ojamlik ut.

En av de stora nyheterna i forslaget ar att bestammelserna om forebyggande barnskydd och
Oppenvard ska flyttas fran barnskyddslagen till socialvardslagen. Radda Barnen tillstyrker forslaget,
men vill samtidigt papeka att det ar viktigt att se till att férandringen inte far innebara att nagon form
av barnskydd erhaller mindre resurser an tidigare. Snarare kommer férandringarna att krdva utokade
resurser i ett dvergangsskede.

Landskapsregeringen valjer fulltextlagstiftning istdllet for blankettlag med avvikelser. Foreningen ser
landskapets resonemang till férman for denna lagstiftningsteknik. Samtidigt kdnner vi stark oro for
det som ocksa landskapsregeringen sjalv lyfter fram, namligen trégheten i den alandska
lagstiftningsprocessen och det faktum att rikets socialvardslag pd omraden som ar riksbehorighet /.../
dven trader i kraft pa Aland oavsett om den alandska socialvardslagen har hunnit uppdateras eller
inte.

Malsattningen med uppdateringen ar att lagstiftningen ska bli tydligare. Den alandska lagstiftningen
behover da ocksa bli mer latt tillgdnglig och anvisningar och rad i arbetet pa svenska behover finnas.

Som det ser ut idag ar det mycket svart for brukare, en enskild alanning och dven for myndigheter,
att hitta det lagstiftningsunderlag som kravs for att man ska veta vad som galler i landskapet.
Informationen ar splittrad, kraver olika s6kningar, sarskild kunskap och tid. Vi ser ett stort behov av
att landskapet tillgdngliggdr uppdaterad och géllande lagstiftning pa ett mer brukarvanligt satt.



Klienterna gynnas om de som i yrket omfattas av férandringarna erbjuds utbildning och vid
aterkommande informationstillfallen far maojlighet att diskutera tolkningsfragor samt far tillgang till
den utlovade handboken (informationstillfallet om socialvardslagstiftning fér foreningar 13.2.2019)
innan lagen trader ikraft.

Vi anser att remisstiden varit orimligt kort med tanke pa att vi som tredje sektors organisation inte
varit delaktiga i lagstiftningsprocessen sa som den beskrivs i forarbetet. Uteblivna synpunkter ska
darfor inte tolkas som att innehallet i paragrafer till fullo motsvarar vara dnskemal eller de behov vi
ser.

Synpunkter kring specifika paragrafer i féslaget till LL om socialvétd:

5 § Barnets intresse

| 5 § i landskapsregeringens forslag till LL om socialvard star det att “barnets intresse” ska beaktas.
“Barnets intresse” ar en 6versattning av det finska uttrycket “lapsen etu”, som anvands bade i den
finska socialvardslagen och i den finska 6versattningen av FN:s konvention om barnets rattighet.
Radda Barnen konstaterar att det vedertagna svenska begreppet, som anvands i artikel 3.1. i FN:s
konvention om barnets rattighet och darmed ocksa i svenska lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter, ar “barnets basta”. Vi ar darfér betdankamma kring
att anvanda “barnets intresse” i LL om socialvard, nar “barnets basta” ar det vedertagna begreppet.

e R&adda Barnen foreslar att “barnets intresse” i 5 § ersatts av “barnets basta”.

Betraffande forslaget till 5 § konstaterar vi vidare att formuleringen ”1 alla socialvardsatgarder som
galler barn” kraver ett fortydligande sa att det for den praktiska tillampningen framgar direkt att
uttrycket dven galler vid atgarder som indirekt beror barn (men som dnda har inverkan pa barnets
valbefinnande, trygghet, integritet eller utveckling). Formuleringen ar i dverensstimmelse med
tolkningen av Barnkonventionen i Tillimpningsguide fér socialvdrdslagen s.31 och géller till exempel
om en for barnet viktig vuxen ar klient.

e Radda Barnen foreslar att férsta meningen andras till “I alla socialvardsatgarder som direkt
eller indirekt beror barn ska i forsta hand barnets basta beaktas”

18 § Familjearbete

Radda Barnen understryker vikten av att familjearbete fortsattningsvis ar en avgiftsfri service ocksa
da servicen ordnas med socialvardslagen som grund.

19 § Hemservice

Radda Barnen férordar att forslaget i 19 § LL om socialvard foértydligar barnfamiljers ratt till
hemservice.

28 § Annan socialservice

Landskapsregeringen foreslar foljande text i 28 § 3 mom. i LL om socialvard: “Kommunen ska
forbereda stodpersoner och stodfamiljer for uppdraget. Vid behov ska kommunen ordna utbildning
och handledning for stodpersoner och stodfamiljer”.

Radda Barnen anser att stodpersoner och stédfamiljer har en oerhort viktig och ansvarsfull uppgift.
Utbildning och handledning kan helt uppenbart hjalpa stodpersonerna och stédfamiljerna i deras roll
som stod at ett barn, bidra till att de far tydliga ramar for uppdraget samt ge dem motivation att vilja
fortsatta med uppdraget under en langre tid. Det bor inte finnas nagon mojlighet for kommunerna



att |ata bli att ordna utbildning och handledning at stodpersoner och stédfamiljer. Utbildning och
handledning bor vara en skyldighet fér kommunen att erbjuda och en mdjlighet for stddpersonen
och stodfamiljen att ta emot. | praktiken valjer kommunen utifran barnets basta vem de anlitar och
om en person som anses vara i behov av utbildning vagrar delta av ogrundad anledning kan
kommunen vdlja att inte anlita personen.

e Radda Barnen foreslar att 28 § 3 mom. ska fa féljande lydelse: “Kommunen ska férbereda
stodpersoner och stodfamiljer for uppdraget samt erbjuda utbildning och handledning for
stodpersoner och stodfamiljer”

29 § Socialjour

Enligt 29 § 1 mom. i landskapsregeringens forslag till LL om socialvard ska socialjour ordnas utom
kontorstid. | den finska socialvardslagen foreskrivs i stéllet att socialjour ska ordnas dygnet runt.
Radda Barnen vill pdpeka att det dven under ordinarie kontorstid finns ett behov av att erhalla
bradskande hjalp. | dagslaget kan det vara mycket svart att fa kontakt med tjanstemannen inom
barnskyddet under ordinarie tjanstetid. En del tjansteman har enbart telefontid en timme per dag
och finns ibland inte tillgangliga ens under telefontiden. Tjansteman som inte har bestamda
telefontider kan ofta vara upptagna i méten eller hembesok (eller ha semester eller vara sjuka).
Svarigheten att erhalla bradskande hjalp under dagtid skapar onédig stress och oro hos
hjalpbehévande barn och personer som férsoker (eller har uppdrag att) hjdlpa dem.

En annan nackdel med hur arbetet pa socialkanslierna ar organiserat idag ar att nar det kommer ett
bradskande drende, kan det leda till att Iange inplanerade moten stélls in, trots att motena skulle ha
varit viktiga for barnen vars drende berors. Det ar inte i enlighet med barnets basta att enbart ha
socialjour utanfor kontorstid och det ar svart att se nagon anledning till att barnen (och andra
hjalpbehévande) pa Aland skulle ha simre méjlighet dn boende i Finland att fa bradskande hjalp
under dagtid. Radda Barnen anser att det behdvs lagstiftning som sdkrar att det dygnet runt gar att
fa tag pa tjansteman som kan ge bradskande hjalp i barnskyddsarenden och andra drenden som
berdr barn. Under jourtid skulle de jourhavande tjanstemannen inte fa vara pa méten eller
hembesdk, men ingenting skulle hindra att de skulle dgna sig at icke-bradskande skrivbordsarbete
medan de vantar pa telefonsamtal.

Jouren mojliggor en kontakt, ett telefonnummer, till bradskande socialvard dygnet runt. De drenden
som efter jourens bedémning inte bradskar noteras och meddelas berérd socialarbetare. Var
Overtygelse ar att detta kontaktnummer bor vara ett annat an 112 for att oka tillgangligheten for
drenden som till exempel bradskande utkomststdd och akuta situationer som géller placerade barn.

Vi ar medvetna om de argument som framfors i lagférslaget men vi anser att i enlighet med 11-128§§
forslag till LL om socialvard sa bor ocksa jourens existens utga ifran brukarnas behov och finnas
tillganglig dygnet runt. Rddda Barnen kdnner val till situationen med svarighet att hitta kompetenta
socialarbetare socialkanslierna. Vi ser behovet av att de som arbetar i jouren har mojlighet att sarskilt
soka den arbetsuppgiften och att enbart arbeta i jouren. Att bli dlagd en sadan uppgift nar det egna
arbetet redan ar mycket betungande passar inte alla och kan bidra till att man sdker sig till andra
uppgifter. Jourarbetet kraver sarskild utbildning och erfarenhet av att méta manniskor i akut kris
samt en férmaga att hantera oregelbundna arbetstider.

e Radda Barnen anser att det ar nddvandigt att det skrivs in i 29 § 1 mom LL om socialvard att
“Socialjour ska ordnas dygnet runt. Jouren ska organiseras sa att den kan kontaktas dygnet
runt...”.



35 § Kontakt med socialvétden f& bedénning av stélbehovet

Radda Barnen férordar att 35 § i forslaget till LL om socialvard faststéller att det ar en skyldighet for
de personer som namns i 1 mom. att uppmana en person som befinner sig i en utsatt livssituation att
soka hjalp och att ocksa, da vissa forutsattningar uppfylls, meddela socialvarden utan personens
medgivande vid behov. Aven andra har samma méjlighet som de i 1 mom ndmnda, utan hinder av
sekretess. Det forbattrar for de barn som lever som anhdriga till utsatta vuxna att bli sedda och fa
stéd/hjalp.

47 § Egenkontroll
48 § Personalens anméningsskyldighet

49 § Kglder med anledning av en anméan

Radda Barnen forordar paragraferna om egenkontroll och anmalningsskyldighet, men ser inom
socialvardens organisation idag stora utmaningar med objektivitet och neutralitet. Vi saknar reglering
kring dokumentation av anmalningarna.

Lagtexten dr formulerad s& att den giller pdgdende arbete eller uppdragsavtal. Aven tidigare
anstallda och tidigare uppdragstagare bor dock ha ratt att bryta sekretessbestammelser vid en
anmalan samt fa skydd mot negativa motatgarder.

e Radda Barnen foreslar att 48 § 2 mom. andras enligt féljande: “En person som avses ovani 1
mom. ska utan dréjsmal meddela den person som ansvarar for verksamheten om han eller
hon vid skotseln av sina uppgifter lagger marke till eller far kinnedom om ett missférhallande
eller en uppenbar risk for ett missforhallande vid tillhandahallandet av socialvard for
klienten. Aven en person som tidigare har ingatt i socialvdrdens personal eller som tidigare
har arbetat med motsvarande uppgifter i ett uppdragsférhallande eller som sjalvstandiga
yrkesutovare har ratt att gora en saddan anmalan som avses i denna paragraf. Den person
som tar emot anmalan ska anmala drendet till den ledande tjansteinnehavaren inom
kommunens socialvard.”

Lagtexten ar formulerad sa att den géller pagaende arbete eller uppdragsavtal. Det ar vart att notera
att efter ett uppdragsavtal har avslutats har stédfamiljer och familjehem enligt nuvarande
lagstiftning och detta forslag (om vi tolkar det riktigt) inte nagon ratt att patala brister i hanteringen
av drendet. Inte heller direkt till AMHM.

72 § lkrafttritlande

Radda Barnen Onskar att de forbattringar lagforslaget medfor ska komma brukarna till nytta sa snart
som mojligt. Det ar dock var bestamda uppfattning att en samlad myndighet for socialvarden (KST) ar
en forutsattning for att den nya socialvardslagstiftningen ska kunna tillimpas. Kommunernas och
vissa landskapsmyndigheters ansvar for utvecklingen av det arbete som socialvardslagen omfattar ar
pagdende och ett férberedelsearbete ar mojligt och oundvikligt, men ikrafttradandedatum fér LL om
socialvard maste samordnas med ikrafttradandedatum i lagstiftningen om KST-myndigheten.



Kommentar tillLANDSKAPSLA G om #hdring av landskapslagen om hédso-
och sjukvidd och LAN D SK AP S L A G om &hdring av landskapslagen om
tillnpning i landskapet Kand av barnskyddslagen:

4g§ Beaktande av barn i service som riktar sig till vuxna (Barnskyddslagen)

I landskapslagen 2017/59 4g§ garanterades ett barnperspektiv genom att meningarna; “innan
behovlig vard fas,” och "Vid behov ska erhallande av tillrdacklig vard och tillrdckligt stod sakerstallas
genom ett mote med barnet” lades till paragrafen. Landskapsregeringen foreslar att 4g § i LL om
tilldmpning av barnskyddslagen ska upphavas och att text fran den paragrafen ska sattasini44 §iLL
om socialvard. Radda Barnen foreslar att text fran 4g § dven ska laggas in i 48 § LL om halso- och
sjukvard, sa att det foreskrivs att inte bara tjansteman inom socialvarden utan dven personal fran
AHS vid behov ska halla méte med barnet.

o Radda Barnen Onskar att landskapsregeringen 6vervager att da 4g§ nu upphavs istéllet
lyfta in samma formuleringar i 48§ LL om hélso- och sjukvard.

19a§ Samverkans&erenskommelse (Haso- och sjukvétdslagen)

I LL om hélso- och sjukvard 19a§ regleras samverkansdverenskommelsen mellan AHS och den
kommunala socialvarden gallande olika samarbetsomraden.

. Radda Barnen onskar att landskapsregeringen 6vervager om 48§ ocksa med fordel
skulle ingd i samverkanséverenskommelsen och ndmnas i 19a8§. Detta eftersom
behovet av vdl samordnade tjanster ar sarskilt betydelsefullt for att barnets basta ska
uppnas.

Avslutningsvis uppmanar Radda Barnen landskapsregeringen att i enlighet med géllande
styrdokument utveckla arbetet med barnkonsekvensanalyser i lagstiftningsarbetet.

Enligt uppdrag,

Ridda Barnen pa Aland r.f.

Lotta Angergard Janina Bjorni (kontaktperson)
Vikarierande verksamhetsledare Ansvarig for utvecklingsarbete inom
barnskyddet

Telefon: 040 6723327



