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Arende: Utlatande gillande utkast till landskapslag om barnomsorg och grundskola

Radda Barnen pa Aland r.f. &r en barnrattsorganisation med ett starkt barnskyddsfokus. Vi arbetar for
att forbattra levnadsvillkoren for barn pad Aland och i varlden med utgangspunkt i FNs konvention om
barnets rattigheter (Barnkonventionen). Rddda Barnen ar politiskt och religiost obundna.

Inledning

| den inledande fasen av reviderinsgprocessen var Raddda Barnen delaktig i arbetet, dels genom
representant i en av sakkunniggrupperna, dels genom att vi bistod landskapsférvaltningen med en
barnkonsekvensanalys av den nu gallande grundskolelagen. Vi har under arbetet med revideringen
aktivt fort dialog med barn och unga géllande utbildning och skola bade i egen regi och tillsammans
med landskapsregeringen.

Riadda Barnen pa Aland &r en av de instanser som nu tillsdnds utkastet till ny landskapslag om
barnomsorg och grundskola for att ge synpunkter under slutfasen i beredning av lagen. Vi uppskattar
mojligheten, men tydliggdra att den korta remisstiden innebar att vi inte haft mojlighet att satta oss
in i utkastet sa som vi 6nskat. Det betyder att uteblivna synpunkter i detta remissvar inte ska tolkas
som att innehallet i paragrafer till fullo motsvarar vara dnskemal eller de behov vi ser. Vi noterar
ocksa att det finns hanvisningar till férordningar som annu inte finns, vilket gér det svart att ta
stallning. Foreningens asikter om forslagets formuleringar och verkningar grundar sig i ett barnratts-
och barnperspektiv.

Allmdnna synpunkter

Den alandska barnomsorgen och grundskolan &r en viktig del i barns liv, bade har och nu och fér att
lagga grunden for ett rikt liv. For barn som har olika typer av svarigheter i hemmet ar en fungerande
vardag i barnomsorg och skola en viktig skyddsfaktor. Vidare ar goda skolresultat en av de viktigaste
skyddsfaktorerna, likasa ar relationerna till andra barn och vuxna viktiga. En fortsatt god kvalité i
barnomsorg, skola och fritidsverksamhet med majlighet till flexibla [6sningar inom ramen for barnets
béasta ar central. Det ar av stor vikt att utgangspunkten for verksamheten i bade barnomsorg och
skola utgar fran Barnkonventionens stadganden och att det finns en tydlighet i tillampningen av
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konventionen i den lagstiftning som &r géllande pa Aland. Vi noterar darfor med gladje de skrivningar
som finns i lagforslaget gallande Barnkonventionen och dess artiklar. Samtidigt vill vi lyfta fram FNs
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som ocksa innefattar artiklar som
ror barns rattigheter.

Del | Allmanna bestammelser

4 § Barnets basta

Radda Barnen valkomnar den tydlighet som finns i detaljmotiveringen gallande barnets basta. Vi
valkomnar ocksa den tydlighet som finns kring hur begreppet ska tolkas da hanvisning finns till FNs
barnrattskommitté och dess rekommendationer.

5 § Icke-diskriminering

Principen om likabehandling ar en av de grundldaggande principerna i Barnkonventionen,
Funktionshinderskonventionen och i alla konventioner inom omradet fér méanskliga rattigheter.
Radda Barnen valkomnar att icke-diskriminering lyfts fram i en egen paragraf.

8 § Kommunens uppgifter

Radda Barnen valkomnar hdnvisningen i detaljmotiveringen om ”barnets basta” och vikten av att
samarbeta med instanser i organiserandet av barnomsorgen och grundskoleutbildningen. Samarbete
och samverkan med barnet i centrum ar centralt for ett arbete for barnets basta.

Del Il Barnomsorgen

19 § Ansdkan, erbjudande och meddelande om barnomsorgsplats

Utgaende fran ett barn- och familjeperspektiv ar kontinuitet viktig. Vi foreslar darfor ett fjarde
moment i 19 § i del II:

“Ett barn, som har ett syskon med en plats i ett daghem, gruppfamiljedaghem eller familjedaghem,
bor om majligt erbjudas barnomsorgsplats i samma daghem, gruppfamiljedaghem eller
familjedaghem. Ett barn, som tidigare har haft barnomsorgsplats i ett daghem, gruppfamiljedaghem
eller familjedaghem, bér erbjudas plats i samma daghem, gruppfamiljedaghem eller familjedaghem.”

16 § Kommunens skyldighet att som boende- eller vistelsekommun ordna barnomsorg
Radda Barnen valkomnar det fortydligande som gjorts gallande ratt till tillfallig barnomsorg och ratt
till skolgang oavsett tillfallig vistelse i kommunen.

22 § Avgift for kommunal barnomsorg

Radda Barnen valkomnar den tydlighet som finns géllande en avgiftsfri verksamhet inom
barnomsorgen. Denna skrivning kan med fordel anvandas dven gallande grundskola (se alternativ
kommentar i anslutning till del Ill 62 avgifter for skolgangen).

23 § Avgiftsfrihet
Radda Barnen valkomnar att férundervisningen blir avgiftsfri i enlighet med Barnkonventionens
artikel 28 som stadgar barns ratt till gratis grundskoleutbildning.

27 § Mat i barnomsorgen

Radda Barnen valkomnar skrivningen i detaljmotiveringen gallande mat i barnomsorgen. |
skrivningen laser vi in att hdnsyn tas till barnets pa ett annat satt an skrivningen géllande skolmaltid
del 11l § 63.



30 § Krav pa privat barnomsorg utan samhallsstéd

Aven 5 § i del | (icke-diskriminering) borde tas med i kravférteckningen betriffande privat
barnomsorg i 30 § i del Il. Det ar rimligt att all barnomsorg ska uppfylla krav pa icke-diskriminering.
En jamforelse kan goras med kraven pa alternativa grundskolori 34 § i del lll.

40 § Specialpedagogiskt stod

Radda Barnen valkomnar det fortydligandet som gjorts kring forvaltningsbeslut om
specialpedagogiskt stod inom barnomsorgen for att forbattra barns och vardnadshavares
rattssakerhet.

Del Il Grundskolan

7 § Laroamnen

Med utgangspunkt i att barnets utbildning ska syfta till att “forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i
ett fritt samhalle i en anda av férstaelse, fred, tolerans, jamstalldhet mellan kénen och vanskap
mellan alla folk, etniska, nationella och religiosa grupper” (artikel 29.1 i Barnkonventionen) ar det en
stor forbattring att religions- och livsaskadningskunskap blir ett larodmne som ar gemensamt for alla
elever.

55 § Omproévning
Radda Barnen valkomnar ratten till omprovning av betyg.

56 § Elevens ratt till delaktighet

Delaktighet i det egna livet och i det sammanhang dar du verkar ar en halsoframjande insats och en
av grundpelarna i Barnkonventionen. Det ar med gladje vi ser att det finns tydliggjort i en egen
paragraf den enskilda elevens ratt till delaktighet. Vi noterar dven att det fortydligas i
detaljmotiveringen att arbetet med att framja elevers delaktighet ska beskrivas i arbetsplanen.

57 § Elevrad

Radda Barnen valkomnar de fortydligande som finns kring elevrddens arbete. | detaljmotiveringen
beskrivs elevradets arbete: “Arbetet i elevradet ska dven vara en 6vning i demokratiskt
beslutsfattande och ansvarstagande.” For att ytterligare starka arbetet foreslar vi att begreppet
”6vning” byts ut och istéllet skrivs:

"Arbetet i elevradet ska dven ge praktiskt erfarenhet i demokratiskt beslutsfattande och
ansvarstagande.”

Det finns en otydlighet géllande kravet pa att elevradets verksamhet ska finnas i arbetsplanen. Detta
da det i deltajmotiveringen raknas upp som exempel som pa verksamheten som kan finnas med i
arbetsplanen (del 11l § 11 ). Raddda Barnen anser att elevers delaktighet och elevradets verksamhet
ska vara en del i arbetsplanen. Har kan med foérdel dven uppmanas att tydliggora elevradets mandat i
form av stadgar eller annat dokument som tydliggor vad elevradet har for mandat i form av makt att
paverka/besluta om, eventuell egen budget, handledande larares resurs och annat som paverkar
arbetet.

Kap 11 Trygg larmiljo

| begreppet larmiljo laser vi in saval den “analoga” som den digitala. Om det behovs fortydligas i
lagtext och detaljmotivering vill vi uppméarksamma lagstiftaren pa det for at sdkerstélla en trygg miljo
for barnen.

58 § Trygg larmiljo
Radda Barnen valkomnar den nya paragrafen kring ratten till en trygg larmijo.



60 § Atgarder mot krankande behandling

Mobbning eller krankande behandling oavsett form och plats paverkar ett barns formaga till
inlarning. Radda Barnen ser darfor att den lista av platser da krdankande behandling ska
uppmarksammas blir for snav. Forslagsvis tydligor lagstiftaren att all form av krdnkande behanling,
aven den som skett utanfor skoltid men som kommit till skolledaren, skolans rektor eller den
ansvariga lararen kinnedom ska hanteras for att sdkerstalla elevens trygghet, halsa och mojlighet att
tillgodogora sig undervisningen.

Vi har dven noterat att det i paragrafen och i detaljmotiveringen saknas en tydlighet gallande
hanteringen av fall nar skolpersonal kranker elever. Har finns dven en fundering kring vilka
sanktionsmajligheter som finns?

62 § Avgifter for skolgangen

Enligt ASUB (2016:8) finns ca 1400 barn som lever i relativ fattigdom. Av dessa barn lever ca 290 barn
i vad ASUB kallar "forlangd ekonomisk utsatthet” dvs har levt under den relativa fattigdomsgransen i
mer &n tva &r. Statistiken visar att det finns barn som lever i en ekonomisk utsatthet pa Aland.
Ekonomiska och sociala villkor fér barnet och familjen har stor betydelse for barnets halsa,
skolresultat och mojlighet att delta i sociala och kulturella aktiviteter. Det ar mot den bakgrunden
som Radda Barnen foresprakar tydligare skrivningar géllande en avgiftsfri skola i enlighet med
Barnkonventionen. Kraven, pa att vissa saker ska tas med till skolan och att pengar ska samlas in,
bidrar till utanforskap hos barn vars foraldrar inte har mojlighet att skicka med dem saker eller
pengar till skolan.

Vi foreslar att 62 § i del Il &ndras enligt féljande:

“Verksamheten och utbildningen i grundskolan ar avgiftsfria for eleverna. Skolan ska kostnadsfritt
tillhandahalla eleverna samtliga laromedel, skoltillbehor, arbetsredskap och arbetsmaterial som
eleverna anvander i skolan. Ingen insamling av pengar fran eleverna eller deras vardnadshavare ska
ske genom skolan.”

| detaljmotiveringen till 62 § bér 3 mom., som borjar med “Exkursioner och studiebesok ...”, tas bort.

Ett alternativt ar att ta modell fran skivningen i del Il § 22 for att tydliggora en avgiftsfri skola.

63 § Skolmaltider

Radda Barnen foreslar att 63 § i del lll andras enligt foljande:

“Eleverna ska under samtliga arbetsdagar fa maltider och mellanmal som helt och hallet tillgodoser
deras behov av néring under skoldagen. Maltiderna och mellanmalen ska vara naringsmassigt val
sammansatta, andamalsenligt ordnade och 6vervakade samt avgiftsfria for eleverna. Elever som
behover annan kost pa grund av allergier eller pa grund av religion eller livsaskadning ska
tillhandahallas maltider och mellanmal som ar likvardiga med maltider och mellanmal som 6vriga
barn far.”

78-81 §§ 14 kap. Granskning och omhandertagande av saker

Med héansyn till de grundlaggande fri- och rattigheterna i Finlands grundlag samt
behorighetsfordelningen betraffande avvikelse fran grundlagi 27 § 1 p. sjalvstyrelselagen ar det
nodvandigt att lagstiftaren iakttar stor forsiktighet vid utformandet av bestammelser som inkraktar
pa elevernas fri- och rattigheter.

Detaljmotiveringen ar lang men svar att hitta vagledning i. Var férstaelse ar att meningen med en
detaljmotivering ar att den ska forklara hur bestammelserna ska tillampas praktiskt och nar det
handlar om bestammelser som inkrdktar pa individernas ratt till integritet och privatliv sa behovs
tydlig vagledning.



83 § Ort for skolgangen
Radda Barnen vakomnar mojligheten till byte av skola med utgangspunkten att det gors enligt
principet “barnets basta”.

85 § Landskapsregeringens tillsyn

| detaljmotiveringen fors ett resonerande som vi ser som svart att fa vagledning i gillande en sa viktig
fraga som tillsyn. | de fall som Radda Barnen kontaktats av barn/vardnadshavare gillande barns
rattigheter i skolan sa har det i flera fall funnits en frustration kring hur ett missnéje kring skolans
agerande kan lyftas for tillsyn. Vi efterfragar en tydlighet kring hur ett drende kan initeras, till vem
och av vem och hur processen sedan ser ut. Kommunens roll beskrivs som att den “utévar [...]
naturligtvis vad som skulle kunna beskrivas som egenkontroll”.

| detaljmotveringen listas exempel pa vilka som kan anhadninggora ett drende men dar ndmns inte
eleven sjalv, vilket borde vara mojligt.

En annan fundering som vackts kring tillsynen ar om det borde vara samma instans som tillsynar
barnomsorg och grundskola. Vidare noteras att det i barnomsorgen del Il 46 § och 47 § torde ha
mojlighet till sanktioner att ge, vilket inte finns stadgade i 85 §. Vilka sanktionsatgarder finns for
skolor som inte foljer lagstiftningen?

Del IV Barn- och elevhilsa

Radda Barnen valkomnar malsattningarna som finns géallande en sammanhallen barn- och elevhilsa
déar arbetet ska ske sektorsovergripande med ett framjande och salutogent forhallningssatt dar tidiga
insatser ar mojliga. Vi tolkar skrivningarna i detaljmotiveringen och lagtexten sa att barn- och
elevhalsans uppdrag ar brett och innefattar stod bade i situationer som uppkommit i skolan sa val
som utanfor skolan men som paverkar barnets maende.

Ovriga kommentarer

Kroppslig integritet

| samband med Radda Barnens arbete med ”Stopp min kropp” har dialog forts gallande mojligheten
att tydliggora arbete med att starka ratten till kroppslig integritet i styrdokument bade gallande
barnomsorg och skola. D3 vi inte har en tydlig bild 6ver var det skulle vara mest andamalsenligt att ha
en skrivning kring ratten till kroppslig integritet 6verlamnar vi det till lagstiftaren att bedéma; i
lagtext, laroplan eller i férundervisningsprogram.

Barn i familjehem

Radda Barnen onskar sarskilt lyfta vikten av att landskapslag om barnomsorg och grundskola
genomsyras av en medvetenhet om barn som ar placerade i familjehem. Det ar viktigt att lagstiftaren
i lagtext/forordning/detaljmotivering/tillampningsanvisningar uppmarksammar de placerade barnen
sarskilda situation. | sammanhang som undervisning och skolgang har dessa barn ett tredelat
foraldraskap (foraldrar/vardnadshavare- socialarbetaren — familjevardare). Det mangprofessionella
stodet bor planeras och féljas upp genom samarbete mellan férdldrarna, vardnadshavarna och andra
personer som svarar for barnets vard och fostran i fostran av och omsorg om barnet (ett familjehem
eller en institution) samt de myndigheter som berdrs. Socialarbetaren ar omhandertagna

barns juridiska foretrddare nar beslut fattas om pedagogiska drenden. Detta géller sarskilt beslut
av forvaltningsrattslig karaktar som inte kan delegeras till familjevardare, till exempel beslut om
sarskilt stod.
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Undersokningar har visat att skolframgang ar en viktig skyddande faktor i barnets liv. For placerade
barn ar avbruten skolgang eller svaga betyg riskfaktorer som forsamrar livskvaliteten nar barnet blir
vuxet. Att barnet far positiva erfarenheter fran skolan och skaffar sig en utbildning och arbete ar
sarskilt viktigt med tanke pa framtiden. Ett tatt samarbete mellan manga olika parter stoder barnet.
For ytterligare information hanvisar vi till “Om placerade barns skolgang”. Se sarskilt s 14 for
ansvarsfordelning: http://sijoitettulapsikoulussa.fi/wp-content/uploads/2016/05/sisukas pieni-
opas RU pesapuu_web.pdf

Barn till separerade férdldrar

Begreppet “separerade foraldrar” namns vid ett tillfdlle i detaljmotiveringen del Il § 4 men beror flera
bestammelser i landskapslag om barnomsorg och grundskola. Radda Barnen vill uppmarksamma
barn med separerade foraldrar och uppmana lagstiftaren att utga ifran barnets basta och i
lagstiftningen ge alla mojligheter att beakta barnets faktiska livssituation da det géller beslut sa som
"val” av barnomsorg, skola, skolskjutsar och annat som inverkar pa barnets vardag.

Enligt uppdrag,

Lotta Angergard
Vikarierande verksamhetsledare
Ridda Barnen pa Aland r.f.


http://sijoitettulapsikoulussa.fi/wp-content/uploads/2016/05/sisukas_pieni-opas_RU_pesapuu_web.pdf
http://sijoitettulapsikoulussa.fi/wp-content/uploads/2016/05/sisukas_pieni-opas_RU_pesapuu_web.pdf

